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Bendriju finansiniy interesy apsauga ir kova su suk¢iavimu yra Bendrijos ir valstybiy
nariy pasidalijamosios kompetencijos sritys. Kiekvienais metais Komisija,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, parengia ataskaita, kurioje supazindina
su naujomis priemonémis Siems isipareigojimams vykdyti pagal EB sutarties 280
straipsni. Ataskaita skiriama Europos Parlamentui ir Tarybai bei paskelbiama.

Pirmajame ataskaitos punkte Komisija ivertina savo penkeriy mety (2001-2005
m.) bendra strategine pozicija d¢l Bendriju finansiniy interesy apsaugos. Nepaisant
gausiy kliti¢iy, suplanuotas tiksly ir veiksmy igyvendinimas bendrai yra vertinamas
patenkinamai.

Antrajame punkte apibendrinama pagal sektorinius reglamentus pranesty
paZeidimy statistika.

Treciajame punkte pristatomos valstybiy nariy 2005 m. priimtos pasirinktinés
priemonés ir Komisijos pastangos siekiant padidinti Europos kovos su suk¢iavimu
tarnybos (OLAF) veiksminguma.

Bendru su valstybémis narémis sutarimu nuspresta pristatyti dvi konkrecias temas,
kurios yra aptariamos ataskaitos 4 ir 5 punktuose. Ketvirtajame punkte pristatomos
priemonés, priimtos siekiant pagerinti nesurinkty ar neteisétai iSmokéty sumy
iSieSkojimg. IS tiesy vienintelis biidas zalai, kuria Europos biudZetui padaro
sukc¢iavimas ir kiti pazeidimai, iStaisyti yra organizuota finansing prieziiira.

Penktasis ir paskutinis punktas skiriamas sgskaity patvirtinimo klausimui.
Didzioji Europos biudzeto dalis yra valdoma bendradarbiaujant su valstybémis
narémis. Siame punkte pirmiausia trumpai palyginami valstybiy nariy taikomi
kontrolés principai bei standartai ir patvirtinimo sistemos (jeigu jos yra).

Ataskaitoje pateikiama tik dvideSimt penkiy valstybiy nariy priimty priemoniy ir
pasiekty rezultaty santrauka bei apzvalga. Kartu Komisija skelbia du darbo
dokumentus', i§ kuriy viename pateikia valstybiy nariy pasiiilymy aprasa, kitame —
valstybiy nariy pranesty pazeidimy statistika.

Ankstesniy mety ataskaitas ir su jomis susijusius Komisijos tarnyby darbo
dokumentus galima rasti OLAF interneto tinklapyje”.

20012005 M. BENDROS STRATEGINES POZICIJOS DEL BENDRIJU FINANSINIU
INTERESU APSAUGOS [VERTINIMAS

Bendrijos finansiniai interesai turi biiti saugomi remiantis glaudziu valstybiy nariy ir
Bendrijos bendradarbiavimu. Komisija tikslas — parengti bendra strateging Sios
apsaugos pozicija, apimancia visus $i bendra tiksla igyvendinti galincius padéti
veiksmus, kad bity sutelktos visy nacionaliniy valdzios institucijy ir prevencija

,» Valstybiy nariy priimty priemoniy aprasas‘ ir ,,Statistiné pazeidimy analizé®.
http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/reports/index _en.html.
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1.1.

vykdanciy istaigy pastangos. [ Siuos veiksmus ieina operatyviné veikla, finansiné
priezilira, taikomos sankcijos, prevencija ir juos reglamentuojanciy teisés akty
leidyba — neatsizvelgiant i tai, ar kalbama apie pirmaji, ar treciaji ramsti.

[ Amsterdamo sutarti perkélus EB sutarties 280 straipsni ir 1999 m. isteigus Europos
kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF), 2000 m. birzelio 28 d. priimtoje bendroje
strateginéje pozicijoje’ Komisija nustat¢ savo 2001-2005 m. politinius ir
bendruosius tikslus. Komisija nurodé¢ keturias pagrindines finansiniy interesy
apsaugos gaires:

- bendra teisékiiros kovos su suk¢iavimu srityje politika;

- nauja bendradarbiavimo kultiira;

- tarpinstituciné korupcijos prevencijos ir kovos su ja strategija ;
- baudziamosios teisés dimensijos stiprinimas.

Sios bendros strategijos igyvendinimas buvo apibréztas 2001-2003" ir 2004—
2005 m.” veiksmy planuose.

Bendra teisékiiros kovos su sukéiavimu srityje politika

Komisija sieke, kad kovos su suk¢iavimu politikai buty taikoma horizontali, visiems
rams¢iams galiojanti teisékiiros strategija, apimanti visus sektorius, kuriuose gali biti
suk¢iaujama arba vykdoma korupcija. Kovos su suk¢iavimu srityje priimtuose teises
aktuose turi biiti numatyta ne tik pazeidimy prieziiira ir bendradarbiavimas Sioje
srityje, bet taip pat juy prevencija ir nustatymas.

2001 m. Komisija prane¢ apie ,,apsaugos nuo suk&iavimo® vidaus mechanizmo®,
kurio tikslas — pagerinti teisés akty kokybe ir sutar¢iy valdyma, siekiant juos labiau
apsaugoti nuo sukc¢iavimo, sukiirima. Nuo 2003 m. tarnyby darbuotoju grupé
kiekvienais metais ieSko teisés akty pasitilymy ir rengiamy sutar¢iy modeliy, kurie
galéty kelti didele grésme Bendrijy finansiniams interesams. Siy projekty atveju,
prie§ pradedant ju rengima, tariamasi su Europos kovos su sukéiavimu tarnyba.
2004-2005 m. tarnyba i$ viso iSanalizavo 28 pasitilymus.

Ivedus eura daug priemoniy, skirty kovai su euro banknoty ir monety padirbingjimu,
priimta visa numatyta plano laikotarpi. Komisija ypa¢ patobulino teisini pagrinda
veiksmams ir intervencijai jgyvendinti, taip pat konkretaus tarptautinio
bendradarbiavimo pagrinda.

Komisijos komunikatas dél Bendriju finansiniy interesy apsaugos — Kova su suk¢iavimu: dél bendros
strateginés pozicijos, COM(2000) 358 galutinis.

Komisijos komunikatas dél Bendriju finansiniy interesy apsaugos — Kova su suk¢iavimu: 2001-2003 m.
veiksmy planas COM(2001) 254 galutinis.

Komisijos komunikatas dél Bendriju finansiniy interesy apsaugos — Kova su sukéiavimu: 2004-2005 m.
veiksmy planas, COM(2004)544 galutinis.

2001 m. lapkri¢io 7 d. Komisijos komunikatas dél teisékiiros ir sutariy valdymo apsaugos nuo
sukéiavimo, SEC(2001)2029 galutinis.
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2002 m. komunikate’, kurio tikslas pirmiausia buvo pagerinti iki 1999 m. neteisétai
iSmokéty zemés iikio lesy iSieskojima, Komisija pranesé apie Lésy iSieSkojimo darbo
grupés (,,Task Force Recouvrement™ (TFR) ikiirima, siekiant iSsiaiSkinti padéti dél
neiSieskoty sumy ir parengti sprendimus dél finansinés atsakomybés, igyvendinant
oficialia EZUOGF Garantijy skyriaus saskaity tvirtinimo procediira (Zr. 4.2. punkta).

2003 m. jsigaliojes naujasis finansinis reglamentas® labai sustiprina Bendrijy
finansiniy interesy apsauga:

— Jis ypac padidina 1é8y iSieskojimo veiksminguma.

— Jame numatytas peréjimas nuo apskaitos grynyju pinigu pagrindu i kaupimu
pagrista sistema. Taigi nuo 2005 m. Komisija laikosi paciy griez¢iausiy
tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos standarty, gerina kasdienini 1éSu
valdyma ir kaip galima labiau mazina klaidy ar pazeidimy rizika.

— Jame numatyta informavimo sistema, leidzianti i§ vieSyju pirkimy konkurso
administraciniu sprendimu paSalinti pareiSkéjus, kuriy atzvilgiu priimtas
apkaltinamasis nuosprendis, nepatikimus arba klaidinga ar suklastota
informacija pateikusius kandidatus. PanaSus mechanizmas patvirtintas
Direktyvoje dél viesuju darby pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo’.
Komisija savo Komunikate dél skaidrumo'® numaté iSanalizuoti galimybes
dazniau taikyti pasalinimo sistema ir planuoja teikti pasitlymus $ia tema i$
dalies pakeistame pasiiilyme dél finansinio reglamento persvarstymo''.

2004 m. Komisija priémé reglamenty, i§ dalies keicianc¢iy reglamentus dél OLAF
atlickamy tyrimy'?, pasiiilymus; §iy pasiilymy tikslas pirmiausia buvo isaiskinti
taisykles dél Tarnybos ir Bendrijos institucijy, istaigy bei organizacijuy keitimosi
informacija ir sudaryti galimybes Tarnybai didziausia démesi skirti veiklos
prioritetams bei paspartinti tyrimus, kad Tarnybos veikla buty veiksmingesné.
Pasitilymy tikslas taip pat yra stiprinti tiriamy asmeny procesines teises. Pateikus
Siuos pasitilymus, Europos Parlamentas ir Taryba paprase¢ atlikti papildoma Tarnybos
veiklos vertinima, kurj Komisija pateiké 2004 m. spalio mén.”. Audito Ramai

Komisijos komunikatas dél Bendrijos 1ésy, susijusiy su Bendrijos iSlaidy tiesioginiu ir pasidalijamuoju
valdymu, iSieSkojimo gerinimo, COM(2002) 671 galutinis.

2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendriju
bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento, OL L 248, 2002 9 16.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (EB) 2004/18 dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, 2004 4 30) buvo sukurta informavimo sistema,
neleidzianti dalyvauti vieSyju pirkimy konkurse parei§$kéjams, kuriy atzvilgiu yra priimtas teismo
sprendimas.

Komisijos pirmininko, Wallstrom, Kallas, Hiibner ir Fischer Boel komunikatas Komisijai dél sitilymo
imtis Europos skaidrumo iniciatyvos SEC(2005)1300.

2006 m. geguzés 18 d. Komisija priémé i§ dalies pakeista Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢iancio
Reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy bendrajam biudzetui taikomo
finansinio reglamento, pasitilyma, COM (2006) 213 galutinis.

Reglamento, i§ dalies keic¢ianc¢io Reglamentus (EB) Nr. 1073/1999 ir (Euratomas) Nr. 1074/1999 dél
Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy, pasitilymai, COM(2004) 103 ir 104.
Komisijos tarnyby darbo dokumentas, Papildomas OLAF veiklos vertinimas, SEC(2004)1370. Taip pat
zr. Komisijos ataskaita ,,Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos veiklos vertinimas®, COM(2003) 154
galutinis.
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1.2.

parengé specialiaja ataskaita dél Tarnybos valdymo'®, kurioje pateiktos kelios
rekomendacijos. 2005 m. liepos mén."” Europos Parlamentas surengé viesa
svarstyma dél OLAF stiprinimo; S$ia proga konstatuota, kad Tarnybos,
nepriklausomai atliekancios tyrimus, tac¢iau administraciskai priklausan¢ios nuo
Komisijos, veiklos struktiira yra veiksminga.

Atsizvelgdama { tai, Komisija 2006 m. geguzés 24 d. priéme pasitlyma, kuris
papildo pazangias 2004 m. vasario mén. pateikto pasitilymo nuostatas, pakeicia ir
panaikina ji. Siame pasiiilyme pirmiausia svarstomas valdymo ir instituciju bei
prieziiiros komiteto bendradarbiavimo klausima, rengiant komiteto ir Europos
Parlamento, Tarybos bei Komisijos atstovy susirinkimus ir palaikant strukttrini
dialoga. Jame taip pat numatoma isteigti pataré¢jo perzitiros klausimais, turin¢io teikti
nuomones tam tikrais atvejais, pareigybg ir iSaiSkinti OLAF generalinio direktoriaus
igaliojimus.

2005 m. jvykiai. 2005 m. Komisija patvirtino antraja savo ataskaita'® dél
reglamento' ,juodasis sarasas“ jgyvendinimo valstybése narése. Siame reglamente
numatyta nustatyti iikio subjektus, kurie Bendrijos biudzetui kelia gréesmg EZUOGF
Garantijy skyriaus srityje, teikti informacija valstybéms naréms bei Komisijai ir
igyvendinti prevencines priemones. Ataskaitoje konstatuojama, kad igyvendinant §i
reglamenta pasiekti rezultatai nedideli. Sioje ataskaitoje Komisija iSreiskia
pageidavima placiai diskutuoti su institucijomis dél bitinybés igyvendinti nauja
kandidaty Salinimo mechanizmo reforma ir dél galimy jos krypciu.

Naujoji bendradarbiavimo kultiira

Nuo 2001 m. Komisija déjo pastangas, sickdama padéti deSimt naujyju valstybiu
nariy ir Salims kandidatéms perimti Bendrijos acquis finansiniy interesy apsaugos
srityje. DeSimt naujyjuy valstybiy nariy, Rumunija ir Bulgarija isteigé nacionalines
kovos su suk¢iavimu koordinavimo tarnybas (AFCOS), atsakingas uZ visus su
Bendrijy finansiniy interesy apsauga susijusius teisinius, administracinius ir
operatyvinius klausimus; §ios tarnybos buvo labai naudingos. DeSimties naujyju
valstybiy nariy integracija vyko palyginti lengvai, nes jos pakankamai gerai
pasiruo$¢ naujajai savo uzduociai — apsaugoti Bendrijy finansinius interesus. Kad
plétros procesas Rumunijoje ir Bulgarijoje vykty sklandziau, OLAF sustiprino savo
veikla ir jos veiksminguma, paskirdama po viena rySiu palaikymo pareigiing i abi
Salis.

Audito Rumai, specialioji ataskaita Nr. 1/2005 dél OLAF valdymo, su Komisijos atsakymais, OL C
2002, 2005 8 8.

2005 m. liepos 12 d. ir 13 d. posédis, pavadintas ,,OLAF stiprinimas: Europos kovos su sukéiavimu
tarnybos reglamento keitimas®.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai apie Reglamento (EB) Nr. 1469/95 (Juodasis
sarasas) igyvendinimo, COM(2005) 520.

1995 m. birzelio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1469/95 dél priemoniy, kuriy turi biiti imtasi,
atsizvelgiant i tam tikrus EZUOGF Garantijy skyriaus finansuojamu operacijy gavéjus, OL L 145,
1995 6 29.
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2004 m. Europos bendrija ir valstybés narés su Sveicarijos Konfederacija pasirasé

bendradarbiavimo susitarima dél kovos su sukc¢iavimu ir kita nusikalstama veikla,
v . w e . . . . l

pazeidzianéia jy finansinius interesus'®.

2004 m. Komisija pasitlé priimti reglamenta dél tarpusavio administracinés
pagalbos'®. Reglamentas teikty i§samy teisini pagrinda, yra horizontalaus pobadzio,
nes apima visus Bendrijos kovos su suk¢iavimu sektorius, kuriy dar nereglamentuoja
sektoriniai teisés aktai.

2005 m. jvykiai. Kai kurie tarptautiniai prekybiniai sandoriai, sudaryti pazeidziant
muitings teisés aktus, iskaitant intelektinés nuosavybés istatymus, daro zala valstybiy
nariy ekonomikai ir fiskaliniams interesams bei 1§ muity gautoms Europos Sajungos
biudzeto pajamoms. Pastaraisiais metais tam tikry problemy kilo dél prekybos su
Kinija. Bendradarbiavimo susitarimo, dél kurio derétasi ir kuris pasiraSytas 2004 m.,
o isigaliojo 2005 m., tikslas — pagerinti Bendrijos ir Kinijos tarpusavio pagalba
muitinés darbo srityje. Siame susitarime apibrézta veikla administruoja OLAF.

OLAF patalpose irengta nuolatiné techniné infrastruktiira (POCU), siekiant uztikrinti
geresni valstybiy nariy bendradarbiavima ir parama bendroms muitinés operacijoms.
POCU leis greitai igyvendinti bendras muitinés operacijas, glaudziau
bendradarbiaujant ir sunaudojant maziau léSy. Pirmoji naujosiose patalpose
igyvendinta operacija buvo operacija ,,FAKE®, susijusi su i§ Kinijos vezamais
padirbtais produktais. Ji surengta 2005 m. geguZés mén.; ja igyvendinus pasiekta
labai neblogy rezultaty (zr. 3.2 punkta).

IS dalies buvo pakeisti ir atnaujinti reglamentai, kuriuose valstybés narés
ipareigojamos pranesti Komisijai apie atvejus, kai kyla itarimuy dél sektoriniy
reglamenty paZeidimo Struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondy srityje®, siekiant
uztikrinti darny juy igyvendinima. Teisés akty derinimas bus tgsiamas ir ateityje, i$
dalies kei¢iant Zzemés ukio sriciai taikoma reglamenta.

Komisijos sprendimu?' i§ dalies buvo pakeisti Suk&iavimo prevencijos koordinavimo
patariamojo komiteto istatai, siekiant suderinti juos su pasikeitimais, jvykusiais po
komiteto isteigimo 1994 m.: i Amsterdamo sutarti perkeltas EB sutarties
280 straipsnis, 1999 m. isteigta OLAF, jvestas euras. Komitetas, kuri sudaro
valstybiy nariy ir Komisijos atstovai, padeda Komisijai sprgsti visus su Bendrijy
finansiniy interesy apsauga susijusius klausimus.

20

21

Tarybos sprendimas pasirayti Europos bendrijos ir valstybiy nariy susitarima su Sveicarijos
Konfederacija dél kovos su suk¢iavimu ir kita nusikalstama veikla, paZeidziancia ju finansinius
interesus, COM(2004) 559 galutinis ir OL C 244, 2004 10 1.

Europos Parlamento ir Tarybos pasitilymas dél tarpusavio administracinés pagalbos siekiant apsaugoti
Bendrijos finansinius interesus nuo suk¢iavimo ir kitokios neteisétos veiklos, COM(2004) 509 galutinis.
2005 m. gruodzio 12 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2035/2005, i§ dalies keiCiantis Reglamenta
(EB) Nr. 1681/94 dél su struktarinés politikos finansavimu susijusiy pazeidimy ir neteisétai sumokéty
sumy susigrazinimo bei §ios srities informacinés sistemos organizavimo, OL L 328, 2005 12 15, ir
Reglamentas (EB) Nr. 2168/2005, 1§ dalies keiciantis Reglamenta (EB) Nr. 1831/94 dél pazeidimy ir su
Sanglaudos fondo finansavimu bei $ios srities informacinés sistemos organizavimu susijusiy neteisingai
sumokeéty sumy susigrazinimo, OL L 345, 2005 12 28.

2005 m. vasario 25 d. Komisijos sprendimas, i§ dalies keiCiantis Sprendima 94/140/EB, isteigiantj
Sukciavimo prevencijos koordinavimo patariamaji komiteta, OL L 71, 2005 3 17.
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1.3.

1.4.

UZKkirsti kelia korupcijai ir kovoti su ja institucijose

Vykdydama teisés akty leidéjo 1999 m. jai patikéta uzduoti, OLAF tgsé prevencing ir
kovos su korupcija veikla. Europos Bendriju Teisingumo Teismas kelis kartus
patvirtino institucijoms, istaigoms ir organizacijoms taikomy vidaus tyrimy
tarpinstitucinio pagrindo teisétuma ir nuosekluma?”.

Susitarimo protokolai, kuriuos 2001 m. OLAF sudaré su vidaus audito tarnyba
(IAS)*, 0 2004 m. — su IDOC** ir kuriuose apibréziamos atitinkamos jy veiklos
sritys, uztikrino rezultatyvy $iy istaigy bendradarbiavima. 2005 m. OLAF ir IDOC
palaikant daznus kontaktus, buvo galima koordinuoti ju veiksmus konkreciais
atvejais.

Vykdant administracing reforma, imtasi priemoniy siekiant supazindinti Komisijos
pareiglinus ir tarnautojus su tinkamo projekty valdymo principais, interesy
konfliktais ir elgesio taisyklémis, kuriy reikéty laikytis tais atvejais, kai jtariama
Bendrijy interesams galinti pakenkti neteiséta veikla.

2006 m. geguzés 24 d. priimtame Komisijos pasitilyme, i§ dalies keic¢ian¢iame OLAF
atlickamy tyrimy teisini pagrindg, pirmiausia numatoma pagerinti informacijos
perdavima institucijoms; atlieckant vidaus tyrima numatyta galimybé galutinés
ataskaitos kompetentingoms teisminéms institucijoms nepateikti, jei faktai néra labai
svarbiis, finansiné Zzala nedidelé ir egzistuoja tinkama kontrole Ileidziancios
igyvendinti vidaus priemonés, informacija perduodant susijusiai institucijai, istaigai
ar organizacijai.

BaudZiamosios teisés dimensijos stiprinimas

Komisija, atsizvelgdama i sunkumus, kylan¢ius dél nacionaliniy teisiniy sistemy
nesuderinamumo ir sudétingy bei daznai tarptautiniy teisminiy byly nagrinéjimo, §i
klausima turéjo itraukti i savo bendra strateging pozicija.

2001 m. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateiké Direktyvos dél Bendrijos
finansiniy interesy apsaugos baudZiamosios teisés priemonémis pasitilyma®. Sio
pasiiilymo tikslas — | viena Bendrijos dokumenta perkelti kai kurias | Konvencija dél
Europos Bendrijy finansiniy interesu apsaugos® ir jos protokolus” ijtrauktas

22

23

24

25

26

27

2004 m. kovo 30 d. Europos Teisingumo Teismas savo sprendimu byloje C-167/02 P patvirtino
2002 m. vasario 26 d. Pirmosios instancijos teismo sprendima T-17/00, kuriuo 71 Europos Parlamento
nario pateiktas ieskinys skelbiamas nepriimtinu. Siuo ieskiniu siekta panaikinti 1999 m. lapkri¢io 18 d.
Europos Parlamento sprendima (i$ dalies keiciantj jo vidaus reglamenta), kuriuo OLAF leidziama atlikti
vidaus tyrimus ir Europos Parlamente. 2003 m. Teisingumo Teismas bylose C-11/00 ir C-15/00
nusprendé, kad OLAF gali atlikti tyrimus, jei turi jtarimy, jog gali biti suk¢iaujama ar padaryta
pazeidimy, Europos centriniame banke (ECB) ir Europos investicijy banke (EIB), nes buvo taikomas
Reglamentas (EB) Nr. 1073/1999. Teismas taip pat panaikino ECB ir EIB sprendimus, kuriais buvo
siekiama galimybg atlikti tokius tyrimus palikti jy paciy vidaus tarnyboms.

2001 7 25, OLAF-IAS susitarimo protokolas, SEC(2003) 884/2.

2004 4 28, Komisijos sprendimas C (2004)1588 galutinis/4.

COM (2001) 272 galutinis, OL C 240E, 2001 8 28, su daliniais pakeitimais, padarytais 2002 m. Audito
Riimams ir Europos Parlamentui pateikus pastabas, COM (2002) 577 galutinis.

1995 m. liepos 26 d. Briuselyje pasirasyta Konvencija dél Europos Bendriju finansiniy interesy
apsaugos, parengta remiantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu, OL C 316, 1995 11 27.
Pirmasis Konvencijos dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos protokolas, OL C 313,
1996 10 23. Protokolas dél Konvencijos dél Europos Bendriju finansiniy interesy apsaugos aiskinimo
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baudziamosios teisés nuostatas (pirmiausia dél neteisétos veiklos, atsakomybés ir
sankcijy apibrez€iy bei bendradarbiavimo su Komisija).

Minéta konvencija, jos pirmasis protokolas ir protokolas dél Teisingumo Teismo
igaliojimy isigaliojo 2002 m. — tai sudaré salygas glaudziam teisminiam
bendradarbiavimui jvairiose srityse. Komisija rekomenduoja Tarybai paskatinti
valstybes nares imtis daugiau pastangy siekiant stiprinti nacionalinés baudziamosios
teisés aktus, persvarstyti savo iSlygas dél konvencijoje numatyty priemoniy ir
ratifikuoti antraji protokola. Siuo metu Komisija rengia antraja ataskaita™ dél jau
galiojancios konvencijos ir jos protokolu igyvendinimo; ataskaita turéty biiti priimta
2007 m. pabaigoje ir apims dvideSimt penkiy valstybiy nariy duomenis.

Siekis Europos Sajungoje Zengti toliau igyvendinant tarpusavio pripazinimo principa,
kuris tapo kertiniu teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose akmeniu,
paskatino spartinti teisés akty leidyba ES sutarties VI antrastinéje dalyje apibréztose
srityse. Si veikla pirmiausia turéjo teigiama poveiki Bendriju finansiniy interesy
apsaugai. Pavyzdziui, 2002 m. priémus pamatini sprendima dél Europos aresto
orderio®’, asmens arestavimas ir jo perdavimas i§ vienos valstybés narés { kita,
siekiant jgyvendinti baudziamaji persekiojima ar bausme¢ arba skirti kardomaja
priemong, tapo daug lengvesnis.

2003 m. OLAF ir Eurojusto sudarytame susitarimo protokole numatyta keistis
informacija ir bendradarbiauti, siekiant apsaugoti Bendriju finansinius interesus.
2004 m. OLAF ir Eurojustas patvirtino praktines S§io susitarimo jgyvendinimo
taisykles. Siekiant uztikrinti susitarimo jgyvendinima, isteigta OLAF ir Eurojusto
ry$iy palaikymo grupé. 2005 m. grupé rengé reguliarius susitikimus. Siuo atzvilgiu
Eurojustas su OLAF ir nacionalinémis institucijomis bendradarbiavo tiriant kai
kurias OLAF bylas, dalyvavo su Siomis bylomis susijusiuose tyrimuose ir vykdant
teismini persekiojima.

2004 m. OLAF ir Europolo sudarytame susitarime numatyta tobulinti keitimasi
strategine ir technine informacija, taip pat informacija apie rizikos vertinima ir
analiz¢ bendry interesy srityse. 2005 m. Tarnybos ir Europolo bendradarbiavimas
tapo ypac intensyvus kovos su kontrabanda ir euro padirbin¢jimo srityse. Tarnyba
taip pat palaiko rySius su tokiomis tarptautinémis organizacijomis kaip Interpolas ar
Pasaulio muitiniy organizacija.

2001 m. Komisija priémé Zaliaja knyga’, kurios tikslas — pradéti diskusijas dél
Europos prokuroro pareigybés isteigimo siekiant veiksmingiau kovoti su Europos
Bendrijy finansiniams interesams kenkianciu nusikalstamumu. 2004 m. birzelio mén.
Europos Vadovy Tarybos priimtos Sutarties d¢l Konstitucijos Europai, kuri dar néra
ratifikuota visy valstybiy nariy, I1I-274 straipsnyje numatyta, kad Taryba, gavusi

28

29

30

Europos Bendrijy Teisingumo Teismo preliminariuose sprendimuose, OL C 151, 1997 5 20. Antrasis
Konvencijos dél Europos Bendriju finansiniy interesy apsaugos protokolas, Bendroji deklaracija dél

13 straipsnio 2 dalies — Komisijos deklaracija dél 7 straipsnio, OL C 221, 1997 7 19.

Komisijos ataskaita dél Konvencijos dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos ir jos protokoly
igyvendinimo valstybése narése, KOM(2004) 709.

Tarybos pamatinis sprendimas 2002/584/TVR dél Europos aresto orderio ir perdavimo tarp valstybiy
nariy tvarkos, OL L 190, 2002 7 18.

Zalioji knyga dél Bendrijos finansiniy interesuy apsaugos baudziamosios teisés priemonémis ir Europos
prokuroro pareigybés jsteigimo, COM(2001) 715.
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1.5.

Europos Parlamento pritarima ir spr¢gsdama vieningai, Eurojusto pagrindu gali ikurti
Europos prokuratiira, siekiant kovoti su Sajungos finansiniams interesams
kenkianciais nusikaltimais. Europos prokuratiira atsakinga uz $iu nusikaltimy
kaltininky bei ju bendrininky paieSka, baudziamaji persekiojima ir kaltinimo
palaikyma teisme.

2005 m. jvykiai. Komisija viename komunikate®' atkreipé démesi i Teisingumo
Teismo principinio sprendimo dél baudziamosios teisés nuostaty priémimo
pirmajame ir treiajame ramstyje pasekmes’>, pirmiausia Direktyvos dél Bendriju
finansiniy interesy apsaugos baudziamosios teisés priemonémis pasitilymui.
Remiantis §iuo sprendimu, jei, siekiant uZztikrinti Bendrijos teisés veiksminguma,
butina taikyti specialia baudziamosios teis€és nuostata atitinkamoje srityje, ji
priimama tik pirmajame ramstyje. Taip nutraukiamas dviejy teises akty (direktyvos
ar reglamento ir pamatinio sprendimo) sudarymo mechanizmas.

ISvados

Praéjus penkeriems metams nuo bendros strateginés pozicijos priémimo, igyvendinty
veiksmy rezultatas yra teigiamas. Kaip rodo pirmiau pateikta santrauka, didelé
pazanga buvo padaryta visose svarbiausiose Bendriju finansiniy interesy apsaugos
srityse. Vis délto baudziamosios teisés dimensijos stiprinimas vyko léciau. Todél,
pavyzdziui, veiklos, kurio tikslas buvo paruosti dirva Europos prokuroro pareigybés
isteigimui, igyvendinimas laikinai buvo pristabdytas laukiant konstitucinés sutarties
ratifikavimo.

I§ visam plano laikotarpiui numatyty veiksmy iki 2005 m. gruodzio 31 d. igyvendinta
75%; 9% veiksmu buvo igyvendinta i$ dalies, laikantis numatyty terminy, ir t¢siami
toliau. 14% buvo perkelta 1 2006 m., 10% — laikinai ar galutinai sustabdyta,
daugiausia dél iSoriniy nuo Komisijos nepriklausanciy aplinkybiy.

KOvOSs SU SUKCIAVIMU REZULTATAI: PAGAL SEKTORINIUS REGLAMENTUS
VALSTYBIU NARIY PERDUOTA SUKCIAVIMO IR KITU PAZEIDIMU STATISTIKA

Bendrijos teisés aktuose yra numatyta, kad valstybés narés privalo pranesti apie
sukCiavima ir kitus pazeidimus, kurie kenkia finansiniams interesams visose
Bendrijos veiklos srityse™. Siame skyriuje pateikiama valstybiy nariy pranesta
itarimy dél suk¢iavimo ir kity pazeidimy, apibrézty sektoriniuose reglamentuose,
statistika. | ja nejtraukiamos Bendrijos tiesioginés islaidos®*. Remiantis Siais
praneSimais gauta statistika iSsamiai analizuojama kartu su $ia ataskaita paskelbtame

31

32
33

34

Komisijos komunikatas dél 2005 m. rugséjo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo pasekmiy,
COM(2005) 583 galutinis.

Byla C-176/03 Europos Bendrijy Komisija pries Europos Sajungos Taryba.

Zr. visy pirma 1991 m. kovo 4 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 595/91 3 straipsnio 1 dali (OL L 67,
1991 3 14), 1994 m. liepos 11 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 (OL L 178, 1994 7 12) ir
1994 m. liepos 26 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1831/94 (OL L 191, 1994 7 27) dalj apie iSlaidas ir
2000 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000 6 straipsnio 5 dali apie
tradicinius nuosavus iSteklius (OL L 130, 2000 5 31). Panasi prievolé numatyta i§ pasirengimo narystei
fondy lésas gaunancioms Salims.

Sis klausimas nagrin¢jamas ataskaitoje dél OLAF operatyvinés veiklos. Ja galima rasti Tarnybos
internetiniame tinklapyje: http://ec.europa.eu/comm/anti_fraud/reports/index en.html.
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Komisijos tarnyby dokumente™. Sioje lenteléje pateikiamas bendras pazeidimy, apie
kuriuos buvo pranesta 2005 m., skaiius ir atitinkamos kiekvieno sektoriaus sumos™.

Lentelé — Pazeidimy skaicius ir sumos — 2005 m.

IS VISO 2005 M.
Sritis Pranesty Bendras
paZeidimy finansinis
skaicius poveikis (sumos
min. EUR)

Nuosavi iStekliai 4982 322
EZUOGF 3193 102
Garantijy skyrius
Struktiiriniai 3570 601
fondai ir
Sanglaudos fondas
Pasirengimo 331 17
narystei fondai
IS viso 12 076 1042

Sukc¢iavima reikia skirti nuo pazeidimo. Sukc¢iavimas apibréziamas kaip tyCinis
paZeidimas, kurj pripaZinti nusikalstama veika turi teis¢ tik teiséjas®’. Tikrasis
finansinis suk¢iavimo poveikis gali buti jvertintas tik pasibaigus teisminei
procediirai. Nuosavy iStekliy srityje suk¢iavimu jtariami mazdaug 20% 2005 m.
prane$ty pazeidimy; ju bendra verté yra beveik 95,2 milijono eury. Zemés ikio
1$laidy srityje suk¢iavimu itariami mazdaug 13% pranesty pazeidimy; ju bendra verté
yra beveik 21,5 milijono eury — tai atitinka 0,05% visy EZUOGF Garantijy skyriaus
asignavimy. Struktiiriniy fondy srityje su suk¢iavimu susij¢ apie 15 % pazeidimy; ju
bendra verté yra 205 milijonai eury — tai atitinka mazdaug 0,53% visy Struktiiriniy
fondy ir Sanglaudos fondy asignavimuy. Pasirengimo narystei fondy srityje su
suk¢iavimu susij¢ apie 18 % pazeidimy; ju bendra verté yra mazdaug 1,77 milijono
eury — tai atitinka 0,06% visy i§ PHARE®®, SAPARD? ir ISPA* fondy skirty
asignavimy. Si analizé padaryta remiantis valstybiu nariy perduota informacija, bet
turi biiti vertinama atsargiai.

35
36

37

38

39

40

SEC(2006)...

Siame skyriuje pateikiama iSlaidy, susijusiy su valstybés narés praneSimais apie sukéiavima ir kitus

pazeidimus, statistika.

Zr. 1995 m. liepos 26 d. Konvencijos dél Bendrijos finansiniy interesy apsaugos 1 straipsnyje

pateikiama apibrézima (OL C 316, 1995 11 27).

Lenkija—Vengrija: parama ekonomikos restruktiirizavimui, Reglamentas (EB) Nr. 3906/89, OL L 375,

1989 12 23.

SAPARD (pasirengimo stojimui instrumentas zemés tkio srityje), Reglamentas (EB) Nr. 1268/1999,

OL L 161, 1999 6 26.

ISPA (struktlirinés pasirengimo stojimui politikos instrumentas), Reglamentas (EB) Nr. 1267/1999,

OL L 161, 1999 6 26.
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2.1.

2.2

Tradiciniai nuosavi iStekliai

Nustatyty ir praneSty sukciavimo bei pazeidimy atvejuy skaicius (kuriy verté —
daugiau nei 10 000 EUR) padidéjo 55%, palyginti su 2004 m. (4 982 pazeidimai
2005 m.)*. 2005 m. paZzeidimy suma yra beveik 322 milijonai eury — 2004 m. buvo
212 milijony eury, taigi ji padidéjo 52 %.

Toki padidéjima pirmiausia galima paaiskinti tuo, kad pageré¢jo kai kuriy valstybiy
nariy informacijos perdavimas, o kai kurios valstybés narés | OWNRES sistema
ived¢é nepatvirtinty tranzito operacijy, kurios, nors ir pavéluotai, buvo patvirtintos
véliau, atvejus. Todél konstatavus 55 % padidé¢jima negalima daryti iSvady apie
tikraja padeéti suk¢iavimo ir kity pazeidimy srityje.

Daugiausia pazeidimy yra susij¢ su cigaretémis — dazniausiai pranesSta apie ju
kontrabanda. 2005 m. taip pat iSaugo su cukraus sektoriumi susijusiy pazeidimuy;
dazniausia tai buvo neeksportuotas, pagal Bendrijos sistema leidziama kieki
virSijantis cukrus. Taip pat nustatyta su tekstilés sektoriumi susijusiy pazeidimy,
ypac dél kilmés deklaravimo.

2.1 lentelé — 2000-2005 m. valstybiy nariy pranesimai apie pazeidimus ir
sukciavimo atvejus tradiciniy nuosavy iStekliy srityje (sumos milijonais
eury)

6000

5000 /
4000

/,___/ —&— Pranesimy skaiCius
3000

0\,_/0/ —=— Nustatyta suma (min. eury)

2000

1000 -

W

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zemés iikio iSlaidos (EZUOGF Garantijy skyrius)

Palyginti su praéjusiais metais, 2005 m. praneSty pazeidimy Siek tiek sumazgjo
(3 193 pazeidimai 2005 m., 3 401 pazeidimas 2004 m.). Taciau jy finansinis poveikis
padidéjo (102 min. eury 2005 m., 82 mln. eury 2004 m.) ir atitinka mazdaug 0,21 %
visy EZUOGF Garantijy skyriaus asignavimy (2005 m. — 47 819 min. eury).

41

2004 m. ataskaitoje paskelbti skai¢iai buvo atnaujinti.
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2.3.

2.4.

2.2 lentelé — 2000-2005 m. pranesimai apie pazeidimus zemés ukio iSlaidy
srityje (sumos milijonais eury)

4000
3500 -

3000 o /\’/‘\’
2500 V

2000 —e&— Pranesimy skaiCius

—m— Nustatyta suma (min. eury)
1500
1000 -

%001 .\\\\\\'—___—JL———__.______._____—.
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Struktiirinés priemonés

2005 metais, palyginti su praéjusiais metais (2004 m. praneSta apie
3 339 pazeidimus), pranesty pazeidimy skaicius iSaugo (3 570, iskaitant Sanglaudos
fonda), nors ju finansinis poveikis sumaz¢jo (601 min. eury 2005 m., 696 min. eury
2004 m.). Finansinis 2005 m. pranestu pazeidimy poveikis atitinka mazdaug 1,56 %
2005 m. Struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo asignavimy (38 430 mln. eury).
Galutinis poveikis bus zinomas tik baigus igyvendinti programas.

2.1.3 lentelé — 20002005 m. pranesSimai apie pazeidimus struktiriniy
priemoniy srityje (sumos milijonais eury)
5000
4500 /8
4000 / \\
3500 / N ///’
3000 / \/ —&— Pranesimy_ skaicius
2500
2000 / —=— Nustatyta suma (min. eury)
1500 ,/
1000
0 : ‘ ‘ ‘ ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pasirengimo narystei fondai

[ pranesimo apie pazeidimus struktiiriniy fondy srityje pana$i sistema sukurta
sudarius daugiamegius PHARE, SAPARD, ISPA fondy ir Kiprui bei Maltai** skirty
fondy finansavimo susitarimus.

42

Reglamentas (EB) Nr. 555/2000, OL L 68, 2000 3 16.

14

LT



LT

2.4. lentelé: Valstybiy nariy ir narystei besirengianciy Saliy®, kurioms skiriamos
léSos i§ Pasirengimo narystei fondy, pranesti pazeidimai ir sumos — 2002-2005 m.**

Metai PHARE® SAPARD ISPA IS VISO
Paze | Su ES | Paz | Su ES | Paz | Su ES | Paz | Su ES
idim | finansavimu | eidi | finansavimu | eidi | finansavimu eidi | finansavimu
)] susije my | susije my | susije my | susije
skai | pazeidimai skai | pazeidimai skai | pazeidimai (1 | skai | pazeidimai
¢ius | (1000 EUR) | ¢ius | (1 000 EUR) | ¢ius | 000 EUR) ¢ius | (1 000 EUR)

2002 1 21,6 0 0 6 14,9 7 36,5

2003 52 544,1 34 4121 18 8359 104 5501

2004 68 1.845 134 5533,5 25 251,7 227 7 630,2

2005 139 6.106 167 37544 25 6 938,7 331 16 799,1

IS viso | 260 8 516,7 335 13 408,9 74 8 041,2 669 29 966,8
Palyginti su 2004 m., praneSimy apie pazeidimus kokybé¢ Siek tiek pageréjo; ypac
pageréjo nacionaliniy institucijy atliktas neteisingai iSmokéty sumy vertinimas. Vis
délto pastangos turi biiti dedamos nuolat, kad biity galima atlikti i§samesng analizg.
Su PHARE ir SAPARD fondais susijusiy pazeidimy skai¢ius 2005 m. yra daug
didesnis, palyginti su pazeidimais, apie kuriuos pranesSta ankstesniais metais. Taciau
su ISPA susijusiy pazeidimy skaiius nepasikeit¢ — tai galima paaiskinti tuo, kad
deSimt naujuju valstybiy nariy 2004 m. istojus i ES, ISPA tapo ju struktiiriniu fondu.
Numanomas finansinis pazeidimy poveikis yra didesnis ISPA ir PHARE atveju, bet
mazesnis SAPARD atveju. 2005 m. bendra pranesty pazeidimy suma yra 16 799 703
EUR - beveik 0,55 % bendros asignavimy sumos (3 015,9 min. EUR).

3. 2005 M. VALSTYBIU NARIU IR KOMISIJOS PRIIMTOS PRIEMONES

3.1. Valstybiy nariy priimtos priemonés

Toliau iSdéstomos priemonés atrinktos kaip pavyzdinés. Atskirame Komisijos
dokumente*® pateikiamas visy naujy 2005 m. priimty priemoniy, apie kurias pranesé
valstybés narés, aprasas.

43
44

45
46

Bulgarija ir Rumunija.

2004 m. ataskaitoje paskelbti skaiciai atnaujinti (pataisytas per metus padaryty pazeidimy paskirstymas;
2005 m. pranesta apie deSimt naujy pazeidimuy, kurie padaryti 2002-2004 m.).

[ §i stulpeli itraukta Kipro ir Maltos pagal Reglamenta Nr. 555/2000 pateikty ataskaity statistika.
SEC(20006)... Valstybiy nariy buvo praSoma pranesti tik apie tas priemones, kurios néra skirtos vien tik
Bendrijos teisei jgyvendinti. Kadangi Komisija ataskaita teikia kasmet, tai, kad 2005 m. kai kuriose
valstybése narése nebuvo priimta naujy priemoniy, negali biiti vertinama kaip bendra atitinkamos
valstybés narés finansiniy interesy apsaugos padétis. PrieSingai, tai gali reiksti aktyvesng veikla
ankstesniu laikotarpiu.
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3.1.1.

3.1.2.

Naujos horizontaliosios priemonés

Valstybés narés pranes¢ priémusios daug horizontaliyjy priemoniy, t.y. priemoniy,
kurios padeda apsaugoti Bendrijy finansinius interesus neapsiribojant konkreciu
sektoriumi. Sios priemonés labai jvairios; kai kurios susijusios pirmiausia su
suk¢iavimo prevencija ar 1Sy iSieskojimu, bet dauguma — su baudziamaja teise.

Graikijoje priemonés priimtos siekiant uzkirsti kelig taisykliy, reglamentuojanciy
vieSyjy sutarciy sudaryma ir vykdyma, pazeidimams, uztikrinti skaidruma ir sveika
konkurencija. Istatymu i§ dalies pakeistos kovos su pinigy plovimu nuostatos,
siekiant visy pirma uztikrinti Bendriju finansiniy interesy apsauga.

Vengrijoje patobulintos nuostatos, apibrézianc¢ios Europos 1Sy ir su jomis susijusiy
Vengrijos 1éSuy isieskojimq. Naujosios taisyklés palengvina finansiniy garantijy
taikyma, jei 1éSos panaudotos neteisétai. Sis jstatymas taikomas atgaline data ir
galioja visiems Europos fondams (iskaitant Pasirengimo narystei fondus), kuriy
finansavimo sutartys sudarytos po 2003 m. sausio 1 d., ir Bendrijos nuosaviems
iStekliams.

Viename Portugalijos istatyme numatyta panaikinti nuostatq dél banko informacijos
slaptumo, jei yra irodymu, kad padarytas mokesciy pazeidimas ir kad pazeidimo
kaltininkas pateik¢ klaidinga informacija.

Pranciizijoje i§ dalies pakeitus baudziamojo proceso kodeksa, taisyklés dél recidyvo
taikomos ir nusikaltimams, kuriuos padaré anksciau kitos valstybés narés teismo
nuteistas asmuo. Tai leidzia veiksmingiau kovoti su pazeidéjais (kurie vykdo ir
Bendrijy finansiniams interesams kenkiancius nusikaltimus), veikianciais keliose
valstybése narése.

Zala Europos Bendrijy finansiniams interesams i Slovakijos baudZziamaji kodeksa
itraukta kaip atskiras nusikaltimas. Uz ji gali buti baudziama ikalinimo bausme nuo 6
iki 12 mety.

IS dalies pakeistas Latvijos baudziamasis kodeksas; 1 ji itrauktas naujas nusikaltimas
— sukciavimas automatinio duomeny tvarkymo sistemoje — papildo kitus nusikaltimus
(sukc¢iavima, suk¢iavima draudimo srityje).

Naujosios priemonés Bendrijos nuosavy istekliy srityje

Atlikus placia Lietuvos baudziamojo kodekso reforma, i ji itraukti du nauji
nusikaltimai siekiant uzkirsti kelia kontrabandai ir kontrabandiniy prekiy slépimui
Lietuvoje ar bet kurioje kitoje Sajungos valstyb¢je nar¢je.

Ispanija 1§ dalies pakeit¢ bendrojo mokesCiy jstatymo igyvendinimo taisykles,
pirmiausia sieckdama pagerinti importuotojo nesumokéty sumy isieskojimaq.

Italija priémé priemones, skirtas mokesCiy ir vieSosioms istaigoms mokamuy sumy
iSieSkojimui pagerinti.

Airijoje priimtas naujasis istatymas gerokai padidina muitinés pareigiiny galimybes
visoje teritorijoje konfiskuoti pinigus, kurie, kaip jtariama, panaudoti nusikaltimui
vkdyti arba jgyti nusikalstamu bidu.
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3.1.3.

3.1.4.

Nacionalinés nuostatos daugiausia reglamentuoja kova su sukciavimu PVM srityje.
Kelios valstybés narés (Belgija, Latvija, Vengrija, Slovénija, Italija) prane$é
priémusios priemones, kuriomis siekia kovoti su Siuo nusikaltimy tipu — pateikiant
kaltinima ir proceso metu. Pavyzdziui, Belgija Sioje srityje priémé¢ du naujus
istatymus: istatyma, kurio tikslas uzkirsti kelig piktnaudziavimui PVM moké&jimo
srityje, ir istatyma, kuriuo siekiama kovoti su nemokumo paskelbimu, neteisétai
perleidziant turta, pavyzdziui, imonés perleidimu nesumokant PVM isiskolinimy.
Airija pareiske, kad, kaip ir anksCiau, nesutinka itraukti PVM 1 ataskaita, kaip
numatyta 280 straipsnyje”’.

Naujosios priemonés zemeés tikio islaidy srityje

Ispanija pranes¢ apie priemones, priimtas siekiant pagerinti patikrinimy vietoje
sistema pieno ir vaisiy bei darZzoviy sektoriuose.

Italijoje nuspresta priimti nemaZai priemoniy siekiant pagerinti neteisétai EZUOGF
Garantijy skyriaus mokeéjimo agentiiry iSmokeéty sumy isieskojimgq.

[ Vengrijos teisés normas jtraukti keli nauji apskaitos prievoliy pazeidimai. Sie
pazeidimai padaromi nesilaikant pagalbos Zemés iikiui skyrimo tvarkos ir gali biiti
padaryti netycia. Kai kuriais atvejais juridiniai asmenys taip pat gali biti patraukti
baudZiamojon atsakomybén.

Lenkija pranesa priémusi muitinés tarnyby ir Zemés ikio rinkos agentiros
bendradarbiavimo susitarimq, kad abiems institucijoms biity lengviau keistis
dokumentais ir informacija.

Portugalijoje dviem ministerijos sprendimais i§ dalies buvo pakeistos iSsamios
ekologinio pakavimo kontrolés taisyklés.

Naujosios priemonés struktiriniy veiksmy srityje

Estijoje vienas reglamentas numato, kad mokéjimo institucijos gali sustabdyti
mokéjimus, jei joms praneSama, kad patikrinimy vietoje sistema neatitinka tam tikry
salygu®. Kitame reglamente numatoma, kad Finansy ministerijos Finansy kontrolés
departamentas (AFCOS — su OLAF bendradarbiaujantis departamentas) per dvi
savaites turi buti informuojamas apie bet kokius jtarimus dél sukciavimo ar kito
pazeidimo. Sios priemonés, kuria siekiama uztikrinti greitesng kompetentingy
instituciju isikiSima, tikslas — wuzkirsti keliq pazeidimams, kol dar imanoma ta
padaryti, ir pagerinti /ésy iSieSkojima, jei jos jau buvo iSmokétos neteisétai.

47

48

Priesingai Komisijos pozicijai, Airija teigia, kad ,,visos su mokesc¢iy sritimi susijusios priemonés turi
biti priimtos remiantis atitinkamu Sutarties straipsniu, t.y. vienbalsiai". Todél Airija nesutinka jtraukti
PVM i ataskaitg pagal 280 straipsni, nes, anot jos, §is straipsnis netinka norint pranesti apie kovos su
suk¢iavimu PVM srityje priemones.

Ypac salygy, numatyty 2001 m. kovo 2 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 438/2001, nustatanciame
iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 jgyvendinimo taisykles dél strukttriniy fondy
paramos valdymo ir kontrolés sistemy, OL L 63, 2001 3 3, ir 1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos
reglamente (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos, OL L 312,

1995 12 23.
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3.2

3.3.

3.3.1

Viename Graikijos ministerijos sprendime®® apibréziama sumy, kurios galutiniams
gavéjams 1§ nacionalinio biudZzeto buvo neteisétai ar neteisingai iSmokétos
programoms, finansuojamoms i§ ESF pagal treCiaja BPS (Bendrijos paramos
sistema), igyvendinti, iSieskojimo tvarka. Sprendima atlikti iSieSkojima priima
speciali uz bendro finansavimo i§ ESF igyvendinima atsakinga Socialinés apsaugos
ir uZimtumo ministerijos tarnyba, kuri veikia kaip galutinis veiklos programos
,uzimtumo ir tgstinio mokymo skatinimas® gaveéjas.

Lietuvos institucijos priémé priemones, skirtas rizikos analizés ir valdymo sistemai
plétoti ir tobulinti Struktiiriniy fondy (1 tikslo programuy), Sanglaudos fondy ir
nacionaliniy bendro finansavimo fondy srityje.

Komisijos priimtos priemonés operatyvinéje kovos su suk¢iavimu srityje

Kadangi politinéje ir teisés akty leidybos srityje priimtos priemonés apzvelgtos 1
punkte, Siame skyriuje daugiausia bus analizuojamos Komisijos priimtos priemonés
operatyvinéje kovos su sukCiavimu srityje, pirmiausia siekiant padidinti Europos
kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) veiklos veiksminguma.

Audito Riimams pateikus rekomendacijas, padaryti kai kurie patobulinimai siekiant
racionalizuoti kasdienini OLAF darba. Pirmiausia OLAF priémé priemones, kad
galéty veiksmingiau jvertinti gauta informacija.

2005 m. OLAF pradéjo tirti 257 atvejus (iskaitant ,,stebésenos® sriti; $iuo atveju
Tarnyba daugiausia atlieka valstybiy nariy valdzios instituciju vykdomy tyrimy
priezitira). Ji baigé tirti 233 atvejus; i$ ju 133 perduoti patikrinimui. Baigty tyrimuy,
kuriuos reikia patikrinti, dalis nuolat auga — tai rodo, kad OLAF tirty paZeidimy
kokybé iSaugo ir padidéjo tyrimy svarba.

Be to, OLAF pagerino savo galimybes koordinuoti tarpusavio pagalba ir teikti
parama S$ioje srityje, organizuodama bendras muitinés prieziliros operacijas ir
leisdama valstybéms naréms naudotis jos patalpose esanCiomis logistinémis
(nuolatine technine infrastruktira — POCU) bei techninémis priemonémis (virtualiu
muitinés operaciju koordinavimo padaliniu — V-OCU). Nuo 2005 m. antrojo
pusmecio Tarnyba koordinavo dvi bendras muitinés operacijas ir suteiké logisting ir
(arba) techning parama keturioms kitoms valstybiyu nariy organizuojamoms
bendroms operacijoms.

Papildomos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos priemonés

1995 m. liepos 26 d. konvencijos deél Europos Bendrijy finansiniy interesy
apsaugos’” ir jos protokoly ratifikavimo biiklé valstybése narése

Visose senosiose valstybése narése 1995 m. liepos 26 d. konvencija d¢l Europos
Bendrijy finansiniy interesy apsaugos bei jos pirmasis protokolas, kuriame
apibréziama aktyvioji ir pasyvioji korupcija, ir 1996 m. lapkricio 29 d. protokolas dél
Teisingumo Teismo pateikto Konvencijos aiskinimo isigaliojo 2002 m. spalio 17 d.

49

Bendras ministerijos sprendimas Nr. 190622, 2005 12 16.
Zr. nuoroda 1.4 punkte.
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3.3.2.

Antraji protokola, kuriame numatoma galimybé skirti sankcijas juridiniams
asmenims ir iSpleiamos kaltinimo d¢l pinigy plovimo, susijusio su sukciavimu,
galimybés, 2005 m. ratifikavo Liuksemburgas; Siuo metu ji jau ratifikavusios trylika
senyjy valstybiy nariy. Protokolo dar neratifikavo Austrija ir Italija. Austrija pranese,
kad kartu su svarbiomis 2005 m. priimtomis priemonémis, skirtomis Bendrijy
finansiniams interesams labiau apsaugoti, priémé nauja istatyma, kuriuo i Austrijos
teis¢ itraukiama nuostata dél (privatinés ar vieSosios teisés)juridiniy asmeny ir
komercinés teisés asociacijy baudziamosios atsakomybés uz Bendrijos finansiniams
interesams kenkiancio nusikaltimo padaryma. Austrijoje $iuo metu ratifikuojamas
antrasis protokolas.

Istojus deSimt naujyju valstybiu nariy, Lietuva ir Slovakija konvencija bei jos
protokolus ratifikavo 2004 m. 2005 m. ratifikavimo priemones taip pat priéme
Kipras, Estija ir Latvija.

Vis délto 2005 m. pabaigoje penkios i§ dedimt naujuyjy valstybiu nariu (Cekija,
Vengrija, Malta, Lenkija ir Slovénija) konvencijos dar nebuvo ratifikavusios.
Suvestin¢ ratifikavimo buklés lentelé pateikiama Komisijos tarnyby darbo
dokumente, skelbiamame su $ia ataskaita’".

Muitinés informaciné sistema (MIS) ir konvencijos dél informacijos technologijy
naudojimo muitinés tikslais® bei jos protokolo® dél muitinés byly identifikavimo
duomeny bazés (FIDE) sukiirimo, ratifikavimas

Komisija (OLAF) yra atsakinga uZ muitinés informacine sistema (MIS)**, ji ja valdo
ir teikia tinkama techning pagalba.

MIS sukurta informacijai apie prekes, transporto priemones, asmenis ir bendroves
kaupti, siekiant padéti uzkirsti kelia, atlikti tyrimus ir vykdyti teismini persekiojima
dél veiksmy, padaryty pazeidziant muitinés ir zemés ukio teisés aktus (1-asis
ramstis), bei rimty nacionaliniy teisés akty pazeidimy (3-iasis ramstis). Jos tikslas —
sukurti apie pavoju ispéjancia sistema, siekiant kovoti su sukéiavimu ir sudaryti
galimybes sistemoje dalyvaujanciai valstybei narei praSyti kitos valstybés narés
atlikti vieng 1§ Siy veiksmuy: stebéti ir teikti ataskaitas, atlikti diskretiSka prieziiira ar
specialius patikrinimus.

Treciojo ramscio taikymo srityje valstybés narés, norédamos prisijungti prie MIS,
privalo ratifikuoti 1995 m. liepos 26 d. konvencija d¢l informacijos technologiju
naudojimo muitings tikslais. Senosiose valstybése narése MIS konvencija laikinai
buvo pradéta taikyti 2000 m. lapkricio 1 d. ir isigaliojo 2005 m. gruodzio 25 d., ja
ratifikavus Belgijai.

51
52

53

54

SEC(2006)...

Konvencija dél informacijos technologiju naudojimo muitinés tikslais, parengta remiantis Europos
Sajungos sutarties K.3 straipsniu, OL C 316, 1995 11 27.

2003 m. geguzés 8 d. Tarybos aktas dél protokolo, i§ dalies kei¢iancio Konvencijos dél informacijos
technologiju naudojimo muitinés tikslais dali, reglamentuojancia muitinés byly identifikavimo
duomeny bazés sukiirima, parengimo, OL C 139, 2003 6 13.

MIS yra sukurta remiantis 1997 m. kovo 13 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 515/97 dél valstybiy nariy
administraciniy institucijy tarpusavio pagalbos ir dél pastaryju bei Komisijos bendradarbiavimo,
siekiant uztikrinti teisinga muitinés ir zemés tkio teisés akty taikyma (OL L 82, 1997 3 22) ir 1995 m.
liepos 26 d. Konvencija dél informacijos technologijy naudojimo muitinés tikslais, parengta remiantis
Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu.
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3.3.3.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. naujosios valstybés narés gali remtis Stojimo sutarties 3
straipsnio 4 dalimi, norédamos prisijjungti prie Susitarimo dél laikino MIS
konvencijos taikymo.

Todeél, konvencija ratifikavus Cekijai, Estijai ir Lenkijai, 2005 m. gruodzio 25 d. ji
isigaliojo beveik visose valstybése narése. Lenkija apie jos ratifikavima pranesé 2005
m. lapkri¢io mén.; konvencija ten jsigaliojo po 90 dieny — 2006 m. Siuo metu Malta
yra vienintelé valstybé naré, kuri néra pradéjusi konvencijos ratifikavimo procediiros.

Komisija (OLAF) taip pat yra atsakinga uz muitinés byly identifikavimo duomeny
baze (FIDE)™, kurioje yra visos muitinés byly nuorodos. Sios duomeny bazés tikslai
yra trys: i) supaprastinti Europos tarnyby, atliekanCiy su ta pacia tema (asmeniu ar
imone) susijusius tyrimus, keitimasi informacija; ii) uztikrinti koordinuotus veiksmus
ir 1i1) sustiprinti uz muitinés tyrimus atsakingy Europos tarnyby bendradarbiavima.

FIDE yra grindziama protokolu, i§ dalies kei¢ianc¢iu Konvencija dél informacijos
technologiju naudojimo muitinés tikslais. 2005 m. Cekija, Estija, Ispanija,
Liuksemburgas, Nyderlandai ir Lenkija prisijungé prie SeSiu protokola jau
ratifikavusiy valstybiy nariy 3 bet jis dar néra isigaliojgs. Suvestiné ratifikavimo
buklés lesr;telé pateikiama Komisijos tarnybu darbo dokumente, skelbiamame su Sia
ataskaita’’.

Susitarimas su ,, Philip Morris International

2005 m. devynios valstybés narés (Danija, Airija, Kipras, Lietuva, Malta, Austrija,
Lenkija, Slovénija ir Slovakija) prisijungé prie susitarimo, kurji 2004 m. pasira$é¢
Komisija, de$imt valstybiy nariy™ ir cigare¢iy gamintojas ,,Philip Morris
International®. Jis pagerina Saliy keitimasi informacija, susijusia su jtartiny cigareciy
(turin€iy Zenkla ,,Philip Morris®) siunty konfiskavimu, ir padeda palaikyti nuolatinius
ry$ius vykdant susitarime apibréztas operacijas.

LiSU ISIESKOJIMAS

Bendrijos i8laidy srityje lesy iSieskojimas vykdomas siekiant susigrazinti neteisétai
dél klaidy, pazeidimy (formaliy ar esminiy) arba reciau dé¢l suk¢iavimo iSmokétas
sumas. ISieSkojimas padeda iStaisyti, kiek tai yra jmanoma, Bendrijy finansiniams
interesams padaryta Zala. Sio skyriaus tikslas — pristatyti (labai glaustai) keleta
valstybése narése taikomy jvairiy iSieskojimo procediiry ypatybiy ir pateikti tam tikra
informacija apie zemés ukio srityje dirbancios LéSu iSieskojimo darbo grupés,
sukurtos siekiant analizuoti didelio vélavimo tirti iki 1999 m. pradétas iSieSkojimo
bylas priezastis, pagrindinius darby rezultatus.

55
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58

Daugiau informacijos taip pat rasite OLAF internetiniame tinklapyje
http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/fide/i_en.html.

Kipras, Vokietija, Vengrija, Lietuva, Slovénija ir Slovakija.

SEC (20006)...

Belgija, Vokietija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija ir
Suomija.
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4.1.

Nacionalinés 1éSy iSieSkojimo procediros, jgyvendinamos civiline ar
administracine tvarka

Valstybés narés uz 1ésy iSieskojima yra atsakingos netiesioginiy islaidy srityse, t.y.
Bendrijy vardu valstybiy nariy valdomuy fondy, daugiausia struktiiriniy fondy ir
Sanglaudos fondo, taip pat EZUOGF Garantijy skyriaus, srityse. Jos turi reikalauti,
kad galutiniai 1€y gavéjai sugrazinty sumas, ir $ias sumas perduoti Komisijai.

Su valstybémis narémis susitarta, kad jos prane$ apie administracing ir civiling
idieskojimo tvarka reglamentuojanéias taisykles. Sia informacija Komisija surinko,
pateikusi klausimyna. Valstybiuy nariy atsakymai leido Komisijai susidaryti bendra
vaizda apie nacionalines 1éSy iSieSkojimo procediiras ir teisines bei administracines
1é8y iSieskojimo kliditis (laikinas ar galutines).

Daugiau informacijos apie kiekvienos valstybés narés taikomas 1¢Sy iSieskojimo
procediiras pateikiama Komisijos tarnybuy darbo dokumente, skelbiamame su Sia
ataskaita™ . Toliau pateikiama tik trumpa santrauka.

Kliaitys iSieSkojimui. PaZeidimas, padarytas dél administracijos kaltés —
Hteisétas pasitikéjimas®. Daugumos valstybiy nariy® teis¢je numatyta, kad, sumas
iSieskant i§ saziningai pagal administracinés istaigos, padariusios klaida, nurodymus
veikusio skolininko, $is, sickdamas pasipriesinti skolos iSieskojimui, gali motyvuoti
teisétu pasitikéjimu® tokiais nurodymais. Vienoje valstybéje naréje®’, net jei
»teiseto pasitikéjimo* savoka neegzistuoja, skolininkas gali motyvuoti tuo, kad elgési
saziningai. Dauguma valstybiy nariy kaip pagrinding motyvavimo tokia iSimtine
aplinkybe salyga nurodo administracijos duotus klaidingus nurodymus®, kuriy
skolininkas saziningai laikési®. Kai kuriose valstybése narése taip pat isvardijamos
kitos salygos, pavyzdziui, rimty priezas¢iy atsiimti gauta pelna nebuvimas®; lesy
naudojimas pagal numatyta paskirti®’; tai, kad skolininkas jau panaudojo turima
suma, kuria reikia iSieskoti (jis ja investavo)®®; arba vieso pareigiino, kurj galima
nustatyti ir kuris kélé teiséta skolininko pasitikéjima juo, veiksmai®. Tik keturios
valstybés narés® pranesé apie galimybe motyvuoti teisétu pasitikéjimu didelio arba
ty¢inio aplaidumo atveju; tuomet galimybeg taikyti Sia iSimtj turi suteikti teis¢jas,
atsizvelgdamas 1 ivykio aplinkybes. Daugumoje teisiniy sistemy, kuriose néra
»teiséto pasitikéjimo* savokos, skolininkas turi galimybe pateikti ieSkini dé¢l Zalos
atlyginimo pries klaidingus nurodymus davusia administracija_ .
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SEC(2006).

Belgijos, Danijos, Vokietijos, Estijos, Graikijos, Pranciizijos, Airijos, Italijos, Kipro, Latvijos,
Austrijos, Portugalijos, Suomijos ir Svedijos. Lenkijos — mokes¢iy srityje. Jungtinés Karalystés — Zzemés
kio srityje.

Slovakijoje.

Belgija, Cekija, Estija, Graikija, Pranciizija, Airija, Latvija, Lietuva, Austrija ir Lenkija.

Vokietija, Estija, Kipras, Italija, Austrija, Portugalija, Svedija ir Jungtiné Karalysté. Pagal Pranciizijos ir
Suomijos istatymus bei teismo praktika, turi biti jgyvendinta daugiau salygy nei paprastas saziningas
elgesys; juose reikalaujama, kad padéties pasikeitimas skolininko nebiity nuspéjamas.

Belgija.

Austrija.

Svedija.

Portugalija. Vis délto Portugalijos teisés aktai nereikalauja, kad visos salygos biity igyvendintos; jei
viena i§ teiséto pasitikéjimo priezasc¢iy yra labai svarbi, tai gali kompensuoti kitos salygos nebuvima.
Danija, Kipras, Lenkija ir Svedija.

Cekija, Lietuva, Vengrija, Nyderlandai ir Slovakija.
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Saziningos treciosios Salys. Pagal nacionalines teisines sistemas, sazZiningoms
treciosioms Salims, kurios patiria Zala dél skolos i$ieSkojimo, tam tikromis salygomis
daznai yra leidziama pasipriesinti jos iieskojimui’®. Valstybése narése, kuriose
tokios teisé€s néra, treciosios Salys ieskini d¢l zalos atlyginimo gali pateikti asmeniui,
kuris joms padaré¢ zala; kartais tai gali buti klaidingus nurodymus davusi
administracija.

Kalbant apie savokas ,teisétas pasitik¢jimas™ ir ,sazininga trecioji Salis®,
pazymétina, kad valstybés narés jas turi aiSkintis pagal Bendrijos teisg, pirmiausia
atsizvelgdamos { atitinkamus Teisingumo Teismo sprendimus, jeigu iSieSkomos
Bendrijy neteisétai iSmokétos sumos.

Lésy iSieSkojimo procediiry koordinavimas. Jei bendra finansavima vykdo daug
Saliy, i8ieskojimo procediiry koordinavimo tarp institucijy sistemos nebuvimas gali
bati didelé kliatis 1éSoms iSieskoti. Septynios valstybés narés’' nurodé sukirusios
iSieskojimo koordinavimo mechanizma; kity dvieju valstybiy nariy institucijos turi
galimybe bendradarbiauti kiekvienu atveju’>. Danijoje viena administraciné
institucija yra atsakinga uz visy valstybés institucijy surinkty ar iSieSkoty sumuy
iSieskojima. Be to, dvi valstybés narés pranes¢, kad informacija jose galima keistis

. e . . T3
naudojantis ivairiomis duomeny bazémis .

Administraciné 1éSy iSieSkojimo procediira. 25 valstybése narése administraciné
¢Sy iSieskojimo procediira igyvendinama labai ivairiai. Administracinés 1éSy
iSieskojimo procediiros metu nustacius skola, daznai 1éSy gavéjas pirmiausia
kvie¢iamas sumokéti neteisétai gauta suma. Siai administracinei priemonei
apibudinti visose valstybése narése naudojamas labai jvairus pavadinimas. Kiekviena
valstybé nar¢ igyvendina savo administracing procediira, pagal kurig prie§ imantis
prievartiniy priemoniy léSy gavéjas raginamas savanoriSkai graZinti sumg:
siuniama debeto aviza, administraciné istaiga paskelbia sprendima del 1ésuy
iSieskojimo, siunc¢iamas rastiskas priminimas, saskaita ar raginimas sumokeéti. Keliy
valstybiy nariy’* teisés aktuose numatoma apklausti 1é§y gavéja prie§ imantis bet
kokiy iSieSkojimo veiksmy.

Skolininka kvie€iant sumokéti savanoriSkai, paprastai jam yra nustatomas terminas
susijusiai sumai grazinti. Sis terminas gali biiti nustatytas jstatyme, kompetentingos
institucijos administraciniame sprendime ar taikant administracing praktika.
Vidutinis savanoriS$ko mok¢jimo terminas yra apie 30 dieny (valstybiy nariy nurodyti
terminai yra nuo 15 dieny iki dviejy ménesiu), nors kai kuriose teisinése sistemose
tikslaus termino numatyta néra. Pranciizijoje ir Suomijoje nurodomas ,,priimtinas
terminas®.

70
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Svedijoje i§ saziningos tre¢iosios alies skolos isieskoti negalima. Pranciizijoje, Italijoje, Suomijoje,
Skotijoje ir Slovénijoje saziningos tregiosios alys gali pasipriesinti skolos isieskojimui, jei dél to jos
patiria zala, bet tik tam tikromis salygomis. Ispanijoje $alys gali tam pasipriesinti, jei nezinojo Bendrijos
teisés nuostaty, nes jos nebuvo perkeltos | Ispanijos teisg. Belgijoje Sios Salys gali pasipriesinti
iSieSkojimui zemés iikio srityje. Lenkijoje ir Slovakijoje pirmiausia jos gali ta padaryti, jei turi teises {
turta, kuris turéty buti areStuotas. Pagal Austrijos teisg, iSieSkoma suma (pavyzdziui, iSmokami
atlyginimai) gali biiti sumazinta, jei yra biitina apsaugoti sazininga treciaja Sali.

Belgija (Valonijos regionas), Estija, Graikija, Latvija (struktiriniy fondy srityje), Austrija ir Lenkija
(zemés Tkio srityje), Slovakija.

Kipras ir Jungtiné Karalysté.

Suomija ir Jungtiné Karalyste.

Graikija, Portugalija ir Suomija.
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Beveik visos valstybés narés nurodé¢, kad prievartinés administracinés priemonés
igyvendinamos tuomet, kai skolininkas savanoriSkai nesumoka skolos nustatytu
laiku. Sios priemonés gali biti jvairiy formy ir 25 valstybése narése vadinamos
skirtingai. DaZniausiai pasitaikantys terminai — skolos iSieSkojimo pavedimas,
galutinis moké¢jimo pavedimas, reikalavimas apmoketi ir vykdomasis rastas. Bendrai
taikomas ispé€jimo terminas yra vienas ménuo, nors kai kurios valstybés narés taiko
trumpesnius terminus. Sis terminas paprastai nustatomas jstatymuose, bet kartais
apibréziamas atsizvelgiant i konkrety atveji’.

Priverstinis vykdymas. Jei skolininkas nesumoka, galimi du variantai: priverstiniy

priemoniy gali buti imamasi remiantis teismo sprendimu arba kitu teisiniu pagrindu.
Daugumoje valstybiy nariy imtis tokiy priemoniy gali buti nuspresta neteisminiu
keliu, ypad mokes¢iu srityje. Siuo atveju uZ idieskojima atsakinga institucija
paprastai yra finansiné arba mokes¢iy institucija. Dazniausiai leidima imtis
priversti%iq priemoniy gali duoti kompetentingas teismas (administracinis’® arba
civilinis'").

Administraciné ginfo procediira. Pradéjus teisming procedira dél priverstinio
vykdymo, skolininkas teisme gali pateikti ieSkinj dél iSieSkojimo pavedimo
uzgin€ijimo. Beveik visose valstybése narése Sioje srityje kompetentingas

administracinis teismas. Tik keliose valstybése narése skolininkas turi kreiptis i

civiliniy byly teisma’®.

Jei skolininkas mano, kad Sio teismo sprendimas néra jam pakankamai palankus, jis
gali pateikti apeliacinj skundg. Pateikus skunda, kai kuriose teisinése sistemose
idieskojimo pavedimo vykdymas yra sustabdomas’”. Kai kuriose valstybése narése
teis¢jas gali {sakyti sustabdyti vykdyma tik skolininkui pateikus aisky prasyma™.

Vykstant teisminiam nagrinéjimui, teis¢jas gali priimti laikinas ir apsaugos

priemones, kad biity uZtikrintas veiksmingas iSieSkojimas priémus galutini

sprendima. Tai gali biiti turto areStavimas, ikeitimas, banko garantijos pateikimas,
draudima atlikti tam tikrus veiksmus su skolininko turtu, konfiskavimas (pateikti tik
keli pavyzdziai).

Valstybés skolintojy privilegijos. Kai kurioms skoloms valstybei, ypa¢ su
mokesciais ar muitinémis susijusioms sumoms, gali biiti taikomos ypatingos
privilegijos®' — ypag kolektyvinio proceso metu; jos leidZia skolintojui atgauti sumas,
net jei visa skola virSija turto vertg. ISanalizavus valstybiy nariy informacija matyti,
kad su (nacionaline ar Bendrijos) pagalba susijusioms skoloms valstybei privilegijos
netaikomos taip, kaip kitoms skoloms, nebent susitarime biity numatytos tam tikros
garantijos.
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Airija, Vengrija ir Suomija.

Estija, Graikija, Nyderlandai, Portugalija ir Suomija.

Cekija, Italija, Kipras, Latvija, Austrija, Lenkija, Slovakija ir Svedija.

Belgija, Ispanija, Airija, Italija ir Austrija (kai kuriais atvejais).

Belgijoje, Vokietijoje, Kipre, Airijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Austrijoje, Suomijoje, Svedijoje ir
Jungtingje Karalystéje. Vykdymas nesustabdomas Cekijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranciizijoje,
Italijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje ir Slovakijoje.

Ispanijoje, Graikijoje, Liuksemburge, Cekijoje.

Kelios valstybés narés nurodé, kad privilegija suteikiama su mokesciais ar muitais susijusioms skoloms:
Cekija, Ispanija, Pranciizija, Airija, Kipras, Lietuva, Vengrija, Nyderlandai, Slovakija.
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ISieSkojimas tarpuskaitos buidu. Tarpuskaita, kurios apibréztis teisinése sistemose
yra ivairi, paprastai laikoma dviejy tarpusavio piniginiy prievoliy atsvara. Tai labai
veiksmingas biidas valstybés pinigams susigrazinti, su salyga, kad nacionalinés teisés
nuostatos ta leidzia ir kad skolininkas i§ valstybés institucijy turi paémegs paskola
arba turi ju atzvilgiu skoliniy isipareigojimy (arba abiem atvejais), kuriems galima
taikyti tarpuskaita.

Visose teisinése sistemose, isskyrus dvi®, bendrai valstybiy nariy valstybés 1é8y
atveju tarpuskaitos mechanizmas yra pripazistamas, net jei jo taikymo srities
apibréztis Salyse yra skirtinga. Dauguma valstybiy nariy praneSa taikancios
tarpuskaita visoms valstybés 1é§oms, bendrai visoms sritims ar sektoriams®. Kitos
valstybés narés tarpuskaita taiko tos pacios srities ar sektoriaus valstybés 1é8oms™.
Kai kuriose valstybése narése S§is mechanizmas gali biiti naudojamas tik sumy
i3ieskojimui mokes¢iy srityje®’.

Visos valstybés narés, isskyrus dvi®, pranesa naudojancios tarpuskaita Bendrijos
fondy atveju, jei ja galima naudoti siekiant paspartinti iSieSkojima. IS tikryju
egzistuoja esminiai tarpuskaitos taikymo biido skirtumai. Kartais ja galima naudoti,
pavyzdziui, skoloms ir skoliniams isipareigojimams, atsiradusiems igyvendinant ta
pacia programa ar projekta®’ arba susijusioms su ta pagia mokéjimo agentiira®™ arba
administruojamoms tos pacios institucijos™, tvarkyti. Kai kuriose valstybése narése
tarpuskaita taikoma placiau, pavyzdziui, koordinavimo mechanizma sukiirusiy
mokéjimo agentiiry skoloms ir pretenzijoms’’ tvarkyti. Dvi valstybés narés’' nurodé,
kad su mokesciais susijusia skola galima iSieSkoti i§ Bendrijos fondy, bet Siuo
klausimu néra pateikta iSsamios informacijos.

Institucijy atliekamas 1éSy iSieSkojimas

Srityse, kuriose 1ésas institucijos administruoja tiesiogiai, neteisétai iSmokétos sumos
Siy institucijy iSieSkomos tiesiogiai, valstybéms naréms nesikisant.

Finansiniame reglamente ir iS§samiose jo igyvendinimo taisyklése numatyti ivairiis
1&sy iSieskojimo etapai: jgaliojimus suteikiantis pareigiinas numato nustato skolinio
isipareigojimo dydj (isitikings, kad skola yra tikra, tam tikro dydzio ir sumokétina),
i8duodamas skolos iSieSkojimo pavedimas iSsiunciant skolininkui debeto aviza
(igaliojimus suteikiantis pareigiinas nurodo apskaitos pareiglinui atlikti skolos
isieskojima) ir galiausiai apskaitos pareigiinas atlieka skolos isieskojima. Siuo tikslu
apskaitos pareigtinas atlieka iSieSkojima tarpuskaitos biidu i§ kiekvieno skolininko,
turin¢io Bendrijy atzvilgiu skola, kuri yra tikra, tam tikro dydzio ir sumokétina.

82
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Malta ir Lietuva.

Danija, Graikija, Ispanija, Pranctizija, Vengrija, Nyderlandai, Austrija, Lenkija, Portugalija, Slovénija ir
Slovakija.

Latvija, Suomija ir Jungtiné Karalysté.

Belgija, Cekija, Nyderlandai ir Svedija.

Malta ir Lietuva, kuriose $io mechanizmo néra visiskai.

Danija (struktiiriniams fondams), Estija, Portugalija.

Belgija, Austrija ir Suomija.

Cekija, Graikija, Latvija, Nyderlandai.

Pranciizija, Italija, Lenkija, Slovénija ir Slovakija.

Danija (zemés tikio srityje) ir Vengrija.
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4.3.

Pateikus rastiSka tinkamai pagrista prasyma, skolininkui gali biiti nustatyti papildomi
terminai mokéjimui, jei jis isipareigoja sumokéti palikanas ir pateikia finansing
garantija.

Jei, i$siuntus priminimo ir jispéjimo laiSka, skolininkas nesumokéjo skolos, o
auditorius negaléjo iSieSkoti sumos taikydamas tarpuskaita arba pasinaudojgs
skolininko pateikta banko garantija, igaliojimus suteikiantis pareigtinas nustato sumai
taikoma priverstinio iSieskojimo biida.

Yra du nepriklausomi vykdomojo rasto dé¢l skolininko turto areStavimo iSdavimo
biidai:

— sprendimo dé¢l vykdomojo raSto iSdavimo pagal EB sutarties 256 straipsni
priémimas (Siuo atveju institucija oficialiai konstatuoja skola sprendime dél
vykdomojo rasto iSdavimo),

— tvarkos nustatymas teismo keliu, kreipiantis i nacionalinius ar Bendrijos
teismus.

[galiojimus suteikiantis pareiglinas negali pasirinkti vieno i§ Siy budu. Jei Komisijai
mokétina suma patenka { sprendimo, vykdomo pagal EB sutarties 256 straipsni,
taikymo sriti (kai kuriuos kriterijus atitinkancios subsidijos), iSieSkojimas privalo
biti vykdomas pagal toki sprendima. Siuo atveju gali gerokai sutrumpéti bendras
laiko tarpas nuo mokétinos sumos nustatymo iki galutinio jos iSieSkojimo.

Lésy isieSkojimo darbo grupé, dirbanti EZUOGF Garantijy skyriaus srityje

2002 m.”> Komisija paskelbé apie Lésy isieskojimo darbo grupés (TFR) ikarima,
sickdama iSanalizuoti ryskaus lé8y isieskojimo vélavimo EZUOGF Garantijy
skyriaus srityje priezastis. TFR turé¢jo parengti sprendimus dél finansinés
atsakomybés uz sumas, neiSieSkotas nustacius pazeidima, apie kuri Komisijai Sioje
srityje buvo pranesta iki 1999 m., atveju, igyvendinant oficialia saskaity patikrinimo
ir patvirtinimo procediira.

Remiantis 2004 m. TFR atliktu patikrinimy vietoje auditu, parengti pasitilymai dél
finansinés atsakomybés uz bendra neiSieSkota beveik 765 miln. eury suma,
atitinkandia 431 pazeidima (kiekvieno paZeidimo suma virsija 500 000 EUR). Sie
pasiiilymai 2005 m. dvisaliy oficialiy susitikimy metu iSsamiai buvo iSanalizuoti
kartu su visomis suinteresuotosiomis valstybémis narémis, remiantis galiojanciu
teisiniu pagrindu. Pirmiausia buvo {vertinas ju atitiktis oficialioms valstybiy nariy
1¢8y i8ieskojimo prievoléms.

2005 m. TFR taip pat atliko anksc¢iau netikrinty 32 pazeidimy, kuriy suma vir§ija
daugiau nei 500 000 EUR, audita. D¢l $iy pazeidimy suinteresuotosioms valstybéms
naréms buvo nusiysti oficialiis laiSkai dél finansinés atsakomybés uz bendra beveik
92 miIn. EUR suma, kartu pateikiant Komisijos pasitlymus dél finansiniy klaidy
taisymo.

2005 m. pradétas 3 227 pazeidimy, kuriy suma mazesné nei 500 000 EUR ir apie
kuriuos visus pranesta iki 1999 m., dokumenty auditas naudojant SAGE sistema

92

Zr. nuoroda 1.1 punkte.
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(automatizuota valdymo ir vertinimo sistema). Siy paZeidimy atveju oficiali saskaity
tvirtinimo procediira bus igyvendinta pagal mechanizma, ivesta nuo 2006 m. spalio
16 d. taikomu Tarybos reglamentu (EB) 1290/2005%. Toliau pateikiamoje lenteléje
apzvelgiamas TFR atliktas darbas ir susijusios sumos.

Valstybiy nariy pagal Reglamenta (EB) Nr. 595/91 pranesty sumy, kurios nustacius
pazeidimus (EZUOGF Garantijy skyriuje) nebuvo iSieskotos, apZvalga

IS viso PaZeidimai > 500 | Pazeidimai < 500
000 EUR 000 EUR
Pazei Suma Pazei | Suma Pazeidi | Suma
dimai | (mln. eury) | dimai | (mln. eury) | mai (mln.
eury)
Pradiné padétis 2002 m.
pabaigoje. Iki 1999 m.
pranesti pazeidimai, kuriy
atveju  sumos nebuvo | 4228 1212 419 1035 3 809 177
iSieSkotos  ir  kuriuos
patikrino ISieSkojimo
darbo grupé
Padétis 2004 m.
pabaigoje, TFR atlikus | 3 690 1 059 463 857 3227 202
audita

Visy 463 pazeidimy, kuriy kiekvieno suma didesné nei 500 000 EUR, auditas baigtas
2005 m. Bendra neiSieskota $iy pazeidimy suma yra apie 857 min. eury.

2005 m. padaryta paZzanga

PazZeidimai Suma (mlin. eury)

A. Auditas ir dvisaliai susitikimai su
valstybe nare, igyvendinant saskaity 431 765
tvirtinimo procediira (kiekvieno
pazeidimo suma virsija 500 000 EUR).

B. Auditas baigtas, bet dar neapsvarstytas
su valstybe nare, igyvendinant saskaity 37 9
tvirtinimo procediira (kiekvieno
pazeidimo suma virsija 500 000 EUR).

% 2005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005 dél bendrosios zemés iikio politikos
finansavimo, OL L 209, 2005 8 11. Zr. 4.3 punkta.
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C. 500 000 EUR suma virsijantys ir TFR
dar neapsvarstyti pazeidimai (TFR
neatliko jokio audito), kuriy atzvilgiu dar
nepradéta saskaity tvirtinimo procedira.

3227 202

2006 m. jgyvendinant saskaity tvirtinimo procedira (EZUOGF Garantijy skyrius)
bus priimtas oficialus Komisijos sprendimas dél daugumos pazeidimy, kuriy suma
virSija 500 000 EUR suma.

4.4. Finansinés paZeidimy prieZituros sistemos reforma Zemés uikio politikos srityje

Reglamentu (EB) Nr. 1290/2005** Taryba 2005 m. nusprend¢ ateityje bendra zemés
tkio politika finansuoti sukuriant du atskirus Europos Zemés tikio fondus — Europos
7emés tkio garantijy fonda (EZUGF), skirta ir rinkos priemonéms bei tiesioginéms
i¥mokoms finansuoti, ir Europos Zemés iikio fonda kaimo plétrai (EZUFKP).

Siuo naujuoju reglamentu, ypa¢ jo 32 ir 33 straipsniais, reformuojama visa abieju
fondy (EZUGF ir EZUFKP) srityje padaryty pazeidimy finansinés prieziiiros sistema
ir supaprastinama biisima 1é3y iSieskojimo priezidros tvarka. Siuose straipsniuose
numatyta, kad 50 % finansiniy padariniy dengia atitinkama valstybé naré¢ ir 50 %
dengiama i§ Bendrijos biudZeto, jei sumos neiSieSkomos per ketverius metus nuo
pirminio administracinio ar teisminio pazeidimo nustatymo, arba per aStuonerius
metus, jei dél 1é3y iSieskojimo pateiktas ieskinys nacionaliniame teisme (EZUGF ir
EZUFKP atveju), arba iki kaimo plétros programos pabaigos (EZUFKP atveju).

5. SASKAITY TVIRTINIMO PROCEDUROS
5.1. Teigiamo patikinimo pareiSkimo gairés

Audito Riimai, nors ir pripazino Komisijos ir valstybiy nariy padaryta pazanga
gerinant biudzeto kontrolés sistemas, vienuoliktus metus i§ eilés teike tik i§ dalies
palanky patikinimo pareiskima dél asignavimy mokéjimams i§ Bendrijos biudzeto.
Kaip nurodyta Audito Riimy ataskaitose, pagrindiné problema yra léSos, kurioms
taikomas pasidalijamasis valdymas su valstybémis narémis. Savo nuomonéje
Nr. 2/2004” Audito Riimai siilo sukurti bendrais standartais ir principais pagrista
Bendrijos vidaus kontrolés sistema, kuri galéty tinkamai uztikrinti iplauky surinkima
ir iSlaidy vykdyma pagal galiojancCias teisés akty nuostatas, kartu atsizvelgiant i
pusiausvyra tarp vidaus kontrolés sanaudy ir jos teikiamos naudos. Gauti teigiama
patikinimo pareiSkima yra vienas i§ Barroso vadovaujamos Komisijos strateginiy
tiksly”®. Siekdama to, Komisija pagal Audito Ramy pateikta nuomong
2005 m. birzelio mén. patvirtino plana’’, kuriame pateikiami tam tikri pasitilymai dél
integruotos Bendrijos kontrolés sistemos sukiirimo. Siame dokumente Komisija
remiasi pasitilymu, kuri Europos Parlamentas pateiké 2003 m. patvirtindamas

o 2005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005 dél bendrosios Zemés tkio politikos

finansavimo, OL L 209, 2005 8 11.

Europos Bendrijy Audito Rimy nuomoné Nr. 2/2004 dé¢l bendro kontrolés modelio (single audit), ir

pasiiilymas dél Bendrijos vidaus kontrolés sistemos, OL C 107, 2004 4 30.

% 2005-2009 m. strateginiai tikslai, COM(2005) 12, 2005 1 26.

o7 Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui ir Audito Rimams dél integruotos vidaus
kontrolés sistemos plano, COM (2005) 252.
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5.2.

biudzeta — tuomet jis sitlé kiekvienos valstybés narés auksciausiajai politinei ir
vykdomajai institucijai (finansy ministerijai) oficialioje deklaracijoje skelbti ex ante,
o metiniame patikinimo pareiSkime — ex post, apie pagrindiniy operacijy teisétuma ir
teisinguma. Kartu su Siuo planu pateiktas ,,Komisijos tarnyby vidaus kontrolés
sistemos ir Audito Rimy nuomonéje Nr. 2/2004 iSdéstyty kontrolés principy
neatitikimo vertinimas*® (,,gap assessment®).

Remdamasi $iais Komisijos dokumentais ir atsizvelgdama | eksperty grupés,
sudarytos i§ valstybiy nariy administracijos atstovy, diskusijy rezultatus, ECOFIN
taryba 2005 m. lapkri¢io 8 d. patvirtino iSvadas, kuriose teigiama, kad jau pateikti
pareiSkimai dél veiklos gali biiti svarbi Komisijos ir Audito Rimy patikinimo
priemoné; pareiSkimai turéty buti naudingi ir iSreikSti patenkinama sanaudy ir
veiksmingumo santykj. [ Siuos pareiSkimus Komisija ir Audito Riimai turéty
atsizvelgti, kad biity pateiktas teigiamas patikinimo pareiSkimas. Taryba praSo
Komisijos pateikti kontrolés ir jau pateikty pareiSkimy vertés vertinima.

Atsizvelgdama i Tarybos iS§vadas, Komisija 2006 m. sausio mén. priémé veiksmy
plana dél integruotos vidaus kontrolés sistemos’”, kuriame ji pazymi, kad valstybés
narés turi ,,uztikrinti, kad Bendrijos vardu vykdomas pinigy valdymas sumazina
netinkamy iSlaidy rizika iki priimtino lygio ir kad jos galéty tai irodyti
nacionaliniams bei Bendrijos auditoriams®. Kadangi 80% Bendrijos 1éSu valdoma
kartu su valstybémis narémis, didziausias démesys skirtas teisés akty leidybos
supaprastinimui 2007-2013 m. plano laikotarpiu, Komisijos ir valstybiy nariy
taikomy kontrolés principy bei standarty derinimui kei€iantis kontrolés rezultatais ir
pabréziant naudingumo klausima, ir jau pateikty Komisijai bei Audito Rumams
svarbiy pareiSkimy dél valstybése narése veikianciy instituciju valdymo,
panaudojimui.

Tinkamo valstybés iSlaidy valdymo valstybése narése patvirtinimas

Komisija ir valstybés narés pazyméjo turin€ios bendry interesy rinkti informacija
apie tinkamo valstybiy nariy valstybés iSlaiduy valdymo patvirtinimo sistemas, kad
bty pritaikyta geriausia praktika. Be to, $i veikla galéty padéti iSanalizuoti
lygiavertés apsaugos principo, ivesto Sutarties 280 straipsniu, taikyma.

Atsakymai | valstybéms naréms nusiysta klausimyna leido susidaryti vaizda apie
Sioje srityje taikomus nacionalinius metodus, kurie toliau apibendrinami lenteléje.

Sioje lenteléje pateikiami valstybiy nariu perduoti supaprastinti atsakymai. [§samesne
ir platesng atsakymuy santrauka galima rasti Komisijos tarnybu darbo dokumente,
skelbiamame su Sia ataskaita.

Vidaus ISorés institucijos
institucijos atlickamas nacionaliniy
atlickamas saskaity

nacionaliniy patvirtinimas'"'

98

99

Komisijos tarnyby darbo dokumentas dél Komisijos tarnyby vidaus kontrolés sistemos ir Audito Rimuy

nuomonéje Nr. 2/2004 ,Pasiiilymas dél Bendrijos vidaus kontrolés sistemos™ iSdéstyty kontrolés
principy neatitikimo vertinimo, SEC (2005) 1152.

Komisijos veiksmy planas dél integruotos vidaus kontrolés sistemos: neatitikimy analizé ir Komisijos
tarnyboms skirtas veiksmy planas, SEC(2006) 9.
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saskaity
patvirtinimas'*

BE Ne Ne'®
CZ Taip Ne'®
DK Taip Taip
DE Ne Taip
EE Taip Taip
EL Ne Ne
ES Ne Ne'™
FR Ne Taip
1E Taip Taip
IT Ne Taip
CY Ne Taip
LV Taip Taip
LT Taip Taip
LU Taip Taip
HU Taip Taip
MT Ne Taip
NL Taip Taip
AT Ne Ne'%
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Vidaus institucija: asmuo, departamentas ar tarnyba, kurie administraciskai yra priklausomi nuo
valdymo tarnybos ir (arba) nuo to, ar bus patvirtintas mokéjimas i§ biudzeto.

ISorés institucija: asmuo, departamentas ar tarnyba, kurie administraciSkai yra priklausomi nuo valdymo
tarnybos ir (arba) nuo to, ar bus patvirtintas mokéjimas i§ biudzeto. [Sorés institucijy patvirtintos ir
nacionaliniam parlamentui pateiktos metinés ataskaitos yra laikomos saskaity patvirtinimo sistemomis.
Vis délto kai kuriy regiony biudzetuose saskaity tvirtinima iSorés institucija atlieka.

Tvirtinimo prievolé néra numatyta, bet Cekijos aukséiausioji kontrolés institucija teikia parlamentui
savo nuomong dél biudzeto jvykdymo ir galutinés saskaity buklés. Taciau Sios nuomonés neturi audito
statuso.

Patvirtinimo prievolé néra numatyta, bet Audito rimai i mokesciy sistema jtraukia bendras valstybés
saskaitas ir kitas vieSojo sektoriaus saskaitas bei vieSojo sektoriaus ekonominj valdyma, laikydamiesi
teisétumo ir racionalumo principy (efektyvumas ir ekonomiskumas).

Net jei Austrijos Audito Riimai neprivalo i§duoti federaliniy ir zemés (Ldnder) saskaity patikimumo
patvirtinimo, jie patikrina, ar vieSosios 1éSos naudojamos laikantis patikimumo, teisétumo, teisingumo,
ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo principy.
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PL Ne Taip
PT Ne Taip
SL Ne Taip
SK Taip Taip
FI Taip Taip
SE Ne Taip
UK Taip Taip

Vidaus institucijos atliekamas patvirtinimas.

Tvirtinimo procediira vidaus institucija, siekdama uztikrinti valstybes iSlaidy
teisétuma ir teisinguma, igyvendina beveik pus¢je 1 klausimus atsakiusiy valstybiy
nariy'". I3 ju tik Latvija aiskiai nurodo, kad tvirtinamos taip pat Europos bendrijos
skiriamos 1éSos, kurias valdo nacionaliné administracija. Taciau pazZymétina, kad
daznai patvirtinimas iSduodamas ne vidaus auditoriaus, o valdymo institucijos
lygiu'”’. Daugeliu atveju uZ patvirtinimy i§davima atsakingos institucijos taip pat
pateikia savo nuomong¢ dél sumy, kurios mokéjimo agentiiry gali biiti iSieSkotos,
dydzio'®. Vidaus institucija patvirtinima kartais i§duoda nacionaliniu lygiu'®; kitais
atvejais patvirtinima i§duoda departamentas ar valdymo agentiira''’. Pazymétini
atskiri Jungtinés Karalystés ir Slovakijos atvejai — Siose Salyse egzistuoja keli
patvirtinimo lygiai (nacionalinis, regioninis ir fondy iSduodamas patvirtinimas). Tik
kai kuriais atvejais S$ie vidaus institucijos iSduoti patvirtinimai teikiami

nacionaliniams parlamentams .

Siekiant uztikrinti nacionaliniy saskaity teisétuma ir teisinguma, keliose valstybés
narése''? vidaus audito sistema taikoma, net jei néra numatytos teisinés prievolés
vidaus institucijai iSduoti patvirtinima. Trys i§ $iu valstybiu nariy nurodé, kad
audituojamos Bendrijos 1éSos'".

Sprendziant i$ kontrolés ir vidaus audito sistema taikanciy valstybiy nariy atsakymu,
labiausiai paplitgs INTOSALI standartas.

Isorés institucijos atliekamas patvirtinimas.
DidZioji dauguma valstybiy nariy pranesa, kad ju teisés aktuose yra numatyta

prievolé gauti metinj iSorés institucijos patvirtinima, kuris uztikrina valstybés islaidy
teisétuma ir teisinguma — iSimtys yra tik Italija ir Austrija. PaZymétini atskiri

106

107
108
109
110
111
112
113

Danija, Estija, Airija, Latvija, Liuksemburgas, Vengrija, Nyderlandai, Slovakija, Suomija ir Jungtiné
Karalysté.

Vidaus auditorius patvirtinima iSduoda tik Estijoje, Nyderlanduose ir Slovakijoje.

Danija, Estija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Slovakija ir Jungtiné Karalysté.

Cekija, Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija ir Nyderlandai.

Estija, Airija, Latvija ir Suomija.

Cekija, Lietuva, Slovakija ir Jungtiné Karalysté.

Pranciizija, Italija, Kipras, Lietuva, Malta, Graikija ir Portugalija.

Lietuva, Graikija ir Malta.
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Graikijos, Ispanijos ir Italijos atvejai: Siose Salyse nacionaliniai audito rimai teikia
ne patvirtinima, o meting ataskaita.

Daugeliu atvejuy $i iSorés institucija yra vieSosios teisés istaiga — auksciausia
valstybés audito institucija. Daugumoje Saliy patvirtinimai i§duodami nacionaliniu
lygiu''*. Patvirtinamas visas biudzetas'"”; visais atvejais patvirtinimai perduodami
nacionaliniams parlamentams, ypac¢ siekiant patvirtinti nacionaliniy saskaity
valdymo teisétuma ir efektyvuma. Tik keliose valstybése narése patvirtinimuose
pateikiama nuomoné dél sumuy, kurios gali bati iieskotos, dydzio''°.

Bendprijos lésy kontrolé (taikant pasidalijamqji valdymaq valdomos lésos)

Atsakymuose | klausimyna valstybés narés nurodé¢, kad daugiau nei pusé Reglamento
(EEB) Nr. 1663/95 3 straipsnyje EZUOGF Garantijy skyriui numatyty nacionaliniy
patvirtinimo istaigy atitinka bitinas salygas, leidZian¢ias nacionalinéms institucijoms
pripaZinti jas nacionaliniy saskaity tvirtintojais''’. Tais atvejais, kai jos neatitinka iy
salygu, valstybés narés aiSkina tai teisinio pagrindo triikumu ir tuo, kad Sios istaigos
sukurtos turint konkrety tiksla valdyti ir kontroliuoti Bendrijos 1éSas. Visais atvejais,
isskyrus Estija, Nyderlandus ir Svedija, $ios jstaigos taip pat teikia savo nuomone dél
sumy, kurias gali iSieskoti mokeéjimo agentiiros, dydzio.

Struktiriniy fondy srityje tik nedidelé dalis nacionaliniy tarnyby, atsakingy uz
galiojimo pazyméjimy iSdavima pasibaigus Reglamento (EB)
Nr. 1260/1999 38 straipsnyje ir Reglamento (EB) Nr. 438/2001 15 straipsnyje
numatytai programai'°, taip pat gali tvirtinti nacionalines saskaitas'".

Dauguma valstybiy nariy'?’ nurodé, kad patvirtinima i3duodanios istaigos teikia
nuomong dél sumy, kurios gali buti iSieSkotos, dydzio.

ISvados

Daugumoje nacionaliniy teisés akty yra numatyta prievolé¢ gauti nepriklausomos
iSorés institucijos iSduota nacionaliniy saskaity patvirtinima. Beveik visuomet $i
institucija yra aukSCiausia nacionaliné kontrolés institucija. Daugeliu atvejy S§i
institucija atlieka viso biudZeto audita, o ataskaitos ar saskaity patvirtinimai teikiami
nacionaliniams parlamentams.

Prievol¢ gauti vidaus institucijos iSduota patvirtinima néra tokia paplitusi. Ji yra
numatyta tik dvylikoje valstybiy nariy. Taigi padétis néra tokia panasi kaip iSorés
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Vienintelés iSimtys yra Belgija (federaliniu ir regioniniu lygiu), Vokietija (patvirtinimai federaliniu ir
zemiy (Land) lygiu), Suomija (patvirtinimus iSduoda valstybés auditorius) ir Jungtiné Karalysté
(patvirtinimai nacionaliniu ir projekto lygiu).

Pazymétinas Lenkijos atvejis, kur iSorés institucija tvirtina tik Zemés tkio islaidas.

Kipras, Estija, Vengrija, Lietuva, Latvija, Liuksemburgas, Slovakija ir Jungtiné Karalysté.

Cekija, Graikija, Pranciizija, Kipras, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, kelios Austrijos Léinder, Lenkija,
Slovénija, Slovakija, Suomija ir Jungtiné Karalysté.

Be pazyméjimo, kuri baigus igyvendinti programa iSduoda asmuo ar nepriklausoma institucija,
moké&jimo institucija patvirtina visas Komisijai kelis kartus per metus pateiktas iSlaidy deklaracijas.
Italija, (bendro nacionalinio finansavimo daliai), Lietuva, Nyderlandai ir Slovakija.

Danija, Vokietija, Airija, Italija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija, Austrija, Slovénija,
Slovakija, Suomija ir Jungtiné Karalysté.
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instituciju iSduodamuy patvirtinimy atveju. Kai kada patvirtinima iSduoda ne
auditorius — jis iSduodamas uz valdyma atsakingo departamento lygiu.

Komisija mano, kad $ie dokumentai, kai jie yra susije su Bendrijos 1€Somis, galéty
biiti papildoma patikinimo dalis, jrodanti tinkama Europos 1éSu naudojima. Todél
Audito Rumai, siekdami uztikrinti Europos biudzeto saskaity teisétuma ir
teisinguma, galéty numatyti galimybe i juos atsizvelgti.
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