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Siy mety rugséjo 1821 dienomis Palangoje vyko tarptauting konferencija ,,Kova su PVM
suk¢iavimu Baltijos regione — teisiné baz¢, prevencija ir tyrimai.

Supazindiname su Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos, DidZiosios Britanijos mokes¢iy ir muity
tarnybos, Svedijos mokesciy tarnybos bei Latvijos ir Estijos finansy policijos atstovy atsakymais
apie pridétinés vertés mokescio suk¢iavimus, problematika ir aktualijas.

[ klausimus atsako Europos kovos su sukciavimu tarnybos B direktorato PVM skyriaus atstovas
George-Peter Block.

Koks OLAF vaidmuo iSaiskinant pridétinés vertés mokescio sukciavimus?

OLAF yra Komisijos kovos su suk¢iavimu tarnyba. Tarnyba teikia pagalba valstybéms naréms.
OLAF B direktorato PVM grupé koordinuoja valstybiy nariy institucijy veikla, t.y. koordinuoja
susitikimus, jei jos pageidauja, teikia informacija tyrimo metu ir bendradarbiaudama su OLAF
Magistraty skyriumi padeda parengti tarptautinio teisinio bendradarbiavimo prasymas baudziamojo
proceso metu.

Apibiidinkite bendras tendencijas visoje Europos Sqjungoje. Ar yra kokie nors pasikeitimai Sioje
srityje | Europos Sqjungq jstojus 10 naujy valstybés nariy?

Po istojimo jokiuy poky¢iu neivyko, iSskyrus tai, kad i sukéiaujancias organizacijas patenka ir
naujosios valstybés narés.

Kokiose ukio srityje/sferose daugiausia sukciaujama PVM? Ar tokius nusikaltimus galima lyginti
regionais, valstybémis ir pan.?

Bylose paprastai parodomi ypatingai didel¢ Zala biudZetams dél nesumokéto PVM. Galima Zala
daugiau nei 100 milijony eury vienoje byloje. Tuo paciu biidu paveikiamos visos valstybés narés ir
visi produktai. Gali biti, kad kai kurios valstybés narés daugiau bendradarbiauja ar daugiau
investuoja i personala ir iranga, nei kitos.

Kokiomis bendromis priemonémis Europos Sqjungos narés kovoja su pridétinés vertés mokescio
pasisavinimu?

ES skatina glaudesni ir intensyvesni bendradarbiavima tarp valstybiy nariy institucijy (zr. EB
sutarties 280 str., reglamenta 1798/03 EB). Taikomos priemonés apima VIES (angl. VAT
Information Exchange System) keitimasi informacija ir paralelini FISCALIS audita. OLAF PVM
grupés sukiirimas pabrézia svarba, kuria Komisija teikia kovai su suk¢iavimu PVM srityje.

[ klausimus atsako DidzZiosios Britanijos mokesciy ir muity tarnybos Kovos su organizuotu
nusikalstamumu (PVM) skyriaus pavaduotojas Rod Stone.

Kokia DidZiosios Britanijos patirtis atskleidZiant ir tiriant sukciavimq PVM srityje?
DidZioji Britanija turi tinkama visapusg rizikos ir zZvalgybos tarnyba sukéiavimams PVM srityje
identifikuoti. Yra nustatyti mechanizmai PVM laikymosi ir vykdymo direktoraty atitinkamy byly,

kurias tiria Baudziamuyjy tyrimy direktoratas, persiuntimui.

Kurios institucijos kovoja su Siais nusikaltimais jisy Salyje? Kaip vyksta bendradarbiavimas?



Mokesciy suk¢iavimo ir susij¢ pinigy plovimo pazeidimai yra iSimtiné DidZiosios Britanijos
Mokes¢iy ir muitinés tarnybos atsakomybé. Nors tiek Policijos tarnyba, tiek Sunkaus organizuoto
nusikalstamumo agenttira (SOCA) turi kompetencija atskirai tirti pinigy plovima, ta¢iau jeigu véliau
nustatoma, kad pirminé nusikalstama veika apima mokesciu sukéiavima, jos kreipiasi pagalbos i
Mokesc¢iy ir muitings tarnyba.

Kokios, jiisy nuomone, yra bendros priemonés sukciavimo PVM srityje byly skaiciui sumaZinti?

Mokes¢iy ir muitinés tarnyba pripazino fiktyviy imoniy, veikian¢iy Europos Bendriju mastu,
suk¢iavimo iSaisSkinima (angl. MTIC) savo pagrindiniu prioritetu. Ji sukiiré strategija kovai su Siuo
suk¢iavimo budu ir koordinuoja visy pagrindiniy Direktoraty veikla. Pastaruoju metu strategija
buvo sustiprinta Siose pagrindinése srityse:

* sustiprinti patikrinimai PVM registracijoje, siekiant geriau identifikuoti apgaulingus ir tariamus
pareiskimus;

* perkelta beveik 600 papildomy pareigiiny tikrinti PVM graZinimo paraiSkas, gaunamas i§ jmoniy,
itariamy fiktyvia karuseline prekyba;

* naudojama bruksninio kodo nuskaitymo technologija, siekiant geriau identifikuoti ir atsekti
prekes, susijusias su suk¢iavimu;

* stiprinamas tarptautinis bendradarbiavimas ir su ES valstybémis narémis, ir su ne ES Salimis;

* padidinti specialisty iStekliai, skirti baudziamajam tyrimui,

* {vestos jstatyminés priemones, padedancios iSaiSkinti mokestinius nusikaltimus ir sustiprinti JK
galias kovojant su karuseliniu suk¢iavimu;

* pateiktas JK prasymas Europos Komisijai dél susitarimo jvesti nauja apskaitos sistema (angl.
reverse charge) prekéms, dazniausiai naudojamoms sukéiavime.

[ klausimus atsako Svedijos mokesciy tarnybos PVM kontrolés ekspertas Torbjorn Larsson.

Trumpai pristatykite jgyvendinamg projekta. Kokie numatomi tikslai, priemonés? Kokie yra
jau pasiekti rezultatai? Kokia patirtimi galétuméte pasidalinti su kitomis Europos Sajungos
valstybémis?

MTIC projektas — tai nacionalinis projektas, kuris buvo pradétas 2006 m. sausio 1 d. ir tesis iki
2007 m. gruodzio 31 d.

Projekto tikslai:

Apskai¢iuoti PVM sumas, parastas Svedijoje dél karuselinio PVM suké&iavimo.

Apskaiciuoti bendras PVM sumas, prarastas dél karuselinio PVM suk¢iavimo, kuris susijes su
bendrovémis, registruotomis PVM mokétojais Svedijoje.

Surasti s¢kmingas strategijas kovai su jvairiomis karuselinio PVM suk¢iavimo sritimis.

Pasitilyti kitas priemones, pvz., istatymy pakeitima, ateiciai.

Daugiausiai darbo ketina atlikti mokes¢iy auditas ir kur reikia, bendradarbiaudami su kitomis
intitucijomis, tokiomis kaip Nacionalinis ekonominiy nusikaltimy biuras ir Muitiné.

Siuo metu matome, kad Svedija daznai naudojama karuseliniuose PVM suké&iavimuose, tapdama
registracijos Salimi tarpinéms karuseléms imonéms prekiaujanc¢ioms mobiliaisiais telefonais. Bendri
Siy kompanijy bruozai yra tie, kad jos turi banko saskaitas Salyse, kuriose yra mazi mokesciai,
kompanijy direktoriai negyvena Svedijoje ir prekés vargu ar kada pervezamos per Svedija.



Paaikinkite Svedijoje egzistuojan&ia teisine sistema, uZkertan¢ia kelia nusikaltimams PVM
sukc¢iavimuy srityje:

Prokuroras ir policijos institucijos Svedijoie

Nacionalinis ekonominiy nusikaltimy biuras pilnai atsako uz darbo su ekonominiais nusikaltimais
koordinavima. Operatyvinis darbas atlickamas Svedijos didmies¢iy regionuose; Stokholme,
Gotenburge ir Malmo. Biure daugiausiai dirba prokurorai ir policijos pareigiinai. Kitose Svedijos
dalyse su ekonominiais nusikaltimais, o taip pat su kitomis nusikaltimy raSimis kovoja generaliné
prokuratiira ir policijos institucijos.

Svedijos mokeséiy jstaiga

Mokesciy istaigos personalas privalo pranesti apie jtariamus mokesCiy sukéiavimus ir panasius
pazeidimus atitinkamoms prokurory istaigoms, priklausomai nuo to, kurioje Svedijos vietoje ivyko
pazeidimas.

Mokesc¢iy istaigoje, be biudzetiniy skyriy, taip pat yra mokes¢iy suk¢iavimo tyrimo skyriai.

Mokesciy istaigoje yra Mokesc¢iy sukciavimo tyrimo skyriai, kurie atskirti nuo biudZetiniy ir kity
Mokesc¢iy istaigos funkcijy.

Ju tyréjai, daugiausiai buve mokesCiy auditoriai, atlieka mokesCiy suk¢iavimo tyrimus pagal
prokuroro nurodymus.

Svedijos teismai

Svedijoje yra trys pagrindinés teismy rusys:

1. Baudziamieji pazeidimai, t.y. mokes¢iy sukciavimai, patenka bendrosios kompetencijos
teismy, kuriuos sudaro apylinkés teismai, apeliaciniai teismai ir aukSciausiasis teismas.

2. Sprendimai del mokes¢iy gali biti apskundZiami generaliniams administraciniams
teismams, t.y. apygardos administraciniams teismas, apeliaciniams administraciniams
teismams ir aukSc¢iausiajam administraciniam teismui.

3. Speciallis teismai, kurie sprendzia gincus specialiose srityse, pavyzdziui, Darbo teismas ir
Rinkos teismas.

[ klausimus atsako Estijos mokesciy ir muitinés valdybos darbuotojas Martin Tuulik ir Latvijos
finansy policijos Informacijos departamento vadovas Maris Vitols.

Kokia atsakomybé numatyta uz sukéiavima PVM srityje?

Estijos atstovas M. Tuulik: Estijos Baudziamojo kodekso 386 straipsnis ,,Neteisingas mokescio
apskai¢iavimas® (1) nustato, kad uz neteisinga mokescio apskaiciavima ar klaidingos informacijos
pateikima mokescio susigrazinimo ar kitame mokescCiy istaigai pateiktame dokumente, del kuriy
sumokéta mokes¢io suma mazesné nei mokétina pagal mokesCiu istatyma mokes¢io suma, arba
grazinama, kompensuojama arba atlyginama suma didesné nei grazintina suma pagal istatyma, jei
pazeidéjui jau buvo paskirta bausmé uz ta pati pazeidima, arba kai dél tokio pazeidimo nesumokéta



mokesCio suma, arba grazinama, atlyginama ar kompensuojama mokescio suma be teiséto pagrindo
lygi 500 000 krony ar daugiau, baudziama pinigine bauda arba laisvés atémimu iki 3 mety.
(2) Juridinis asmuo, ivykdgs $i pazeidima, baudziamas pinigine bauda.

390 straipsnis ,, Trukdymas mokesciy istaigos veiklai‘

(1) nustato, kad uz mokesCiuy grazinimo ar kitos informacijos nepateikima iki reikiamos datos,
neuzsiregistravima mokesciy istaigoje, klastojima su matavimo ar prevencine priemone, klaidingos
informacijos pateikima ar zinomy kaip neteisingy dokumenty pateikima mokesCiy istaigai,
reikalavimy, nustatyty prekiu apskaitos tvarkymui, nesilaikyma, mokesc¢iu istaigos isakymo
nevykdyma arba trukdyma mokesciy istaigos veiklai kitu biidu, jeigu pazeidéjui jau buvo paskirta
bausmé uz ta pati pazeidima arba dél pazeidimo nesumokéta mokescio suma lygi 500 000 krony ar
daugiau, baudziama laisvés atémimu nuo 1 iki 5 mety.

(2) Juridinis asmuo, ivykdgs $i pazeidima, baudziamas pinigine bauda.

Jei tvykdomi veiksmai, nurodyti Baudziamojo kodekso 386 arba 390 straipsniuose, taciau suma
mazesné nei 500 000 krony, paZeidima remiantis baudziamojo proceso normomis vertina institucija
pagal Mokesciy ir muity valdybos teritoring kompetencija.

Latvijos atstovas M. Vitols: uz sukéiavima yra numatyta vienoda atsakomybe¢, sukéiavimas PVM
srityje Latvijos baudziamojoje teis¢je néra iSskirtas.

SUKCIAVIMAS Latvijos baudziamoji teisé, Nr. 177

1) Uz suk¢iavima svetimu turtu arba sukciavima siekiant igyti teises i toki turta

laisvés atémimas iki 3 mety arba aresStas, arba vieSieji darbai, arba bauda iki 60 minimaliy
atlyginimy dydzio (apie 7700,00 EUR).

2. Uz pakartoting suk¢iavima arba organizuotos grupés sukc¢iavima

laisveés atémimas iki 6 mety arba bauda iki 100 minimaliy atlyginimy dydZzio (apie 12000,00 EUR)
3. Uz didelio masto suk¢iavima (apie 6500,00 EUR) arba jei jis skirtas nelegalioms prekéms isigyti
(narkotikams, Saudmenims ir kt.)

laisvés atémimas nuo 5 iki 13 mety arba bauda iki 150 minimaliy atlyginimy dydzio (20000,00
EUR), su turto konfiskavimu arba be jo.

PraSome nurodyti ekonomikos sritis, kuriose daugiausia paplites sukéiavimas PVM srityje.

Estijos atstovas M. Tuulik: sukCiavimai PVM srityje, kaip priemonés gauti grynuosius pinigus,
paplite daugelyje sriciy, be to, susij¢ su kitais sukéiavimais, pvz.: skiesto kuro legalizavimu, vogto
metalo ar medienos prekyba, atlyginimy moké&jimu vokeliuose ir kt.

Latvijos atstovas M. Vitols: Visos prekyba pagristos ekonomikos sritys (paslaugos, prekyba
prekémis ir kt.) su PVM apmokestinimu.

Kurios institucijos kovoja su Siais nusikaltimais jusy Salyje? Kaip vyksta bendradarbiavimas?

Estijos atstovas M. Tuulik: baudZiamyju nusizengimuy, susijusiu su mokes¢iy administravimu,
prevencija, atskleidimas ir kova yra pagrindiné Mokesc¢iy ir muity valdybos tyrimo departamento
uzduotis (MMV yra pavaldi Finansy ministerijai). MMV ikiteisminio tyrimo ir sekimo veikla
reglamentuoja Baudziamojo proceso kodeksas ir Sekimo aktas. Tie patys teisés aktai suteikia
policijai kompetencija atlikti ikiteisminius tyrimus ir sekimo operacijas.



Latvijos atstovas M. Vitols: Valstybés mokesciy tarnyba kartu su Finansy policijos valdyba kovoja
su sukéiavimu PVM srityje. FPV yra speciali struktiira, turinti iSskirtines teises kovoti su
suk¢iavimu PVM srityje ir tai yra vienas i§ FPV prioritety.

Kokie yra biidingi suk¢iavimo PVM srityje modeliai?

Estijos atstovas M. Tuulik: sukéiavimui PVM srityje budingi modeliai yra taip vadinamos ,,sqskaity
imonés“ — imoneés, nevykdancios realios ekonominés veiklos — nesami prekybininkai, kurie
parduoda fiktyvias saskaitas su priskai¢iuotu PVM veikian¢ioms imonéms, tuo buidu palengvindami
mokes¢iy mazinima ir imonés grynyjy pinigy iSémima.

Latvijos atstovas M. Vitols: suk¢iavimas PVM srityje, susij¢s su grandininiais sandoriais, kuriuose
dalyvauja neegzistuojantys prekybininkai.
Sukciavimas PVM srityje, susijgs su dvigubu tarptautiniy sandoriy saskaity iSraSymu.
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