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IVADAS

Bendrijy finansiniy interesy apsauga ir kova su suk¢iavimu yra Bendrijos ir valstybiy
nariy pasidalijamosios kompetencijos sritys. Kiekvienais metais Komisija,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, parengia ataskaita, kurioje pristato
statistika ir naujas priemones Siems jsipareigojimams vykdyti pagal EB sutarties 280
straipsni. Ataskaita skirta Europos Parlamentui ir Tarybai bei skelbiama'.

Ataskaitos pirmojoje dalyje apibendrinami statistiniai duomenys apie paZeidimus,
apie kuriuos valstybés narés pranesa tose srityse, kuriose jos igyvendina biudzeta:
zemés iikio politikos, struktiiriniy ir pasirengimo narystei fondy — tai sudaro apie
80 % biudZeto, taip pat statistiniai duomenys apie pazeidimus Bendrijos nuosavy
iStekliy rinkimo srityje. Taip pat pateikiami pazeidimy Komisijos tiesiogiai valdomy
iSlaidy srityje iverciai ir apzvelgiama Europos kovos su sukéiavimu tarnybos
(OLAF) operatyvin¢ veikla.

Siuos statistinius duomenis interpretuoti ir naudoti reikia labai atsargiai: dazniausiai
pazeidimas, apie kurj pranesta, néra galimas suk¢iavimo atvejis (tai biity apgalvota
veika). [tarimas suk¢iavimu — tai ne teismo nutarimu patvirtintas suk¢iavimas. Visi
nurodyti pazeidimai nagrin¢jami ir dél ju imamasi {vairiy tolesniy veiksmuy, kaip
iSsamiau i8déstyta 3 ir 5 punktuose.

Ataskaitoje pateikiami duomenys yra orientacinio pobiidzio, preliminarQs ir
negalutiniai. Kol bus nustatyta tiksli pazeidimo suma, apsidraudziant dazniausiai
nurodoma visa su tam tikra veikla susijusi suma. Valstybés narés privalo pranesti
apie pazeidimus, bet tai darydamos nevienodai paiso taisykliy. Be to, paprastai
pacios valstybés narés ivardija, kuriuos i§ pazeidimy, apie kuriuos pranesta, laiko
itariamo sukc¢iavimo atvejais. Ir tik nacionalinéms institucijoms atlikus teising
procediira, daznai pra¢jus nemazai laiko, nustatoma, ar tai buvo sukciavimo atvejis,
ar ne, ir koks i8 tikryjy yra jo finansinis poveikis. Spresdama, kuriuos atvejus laikyti
suk¢iavimu, Komisija remiasi valstybiy nariy teikiama informacija (neprivaloma).

Antrojoje ataskaitos dalyje pristatomi svarbiausi 2007 m. poky¢iai suk¢iavimo bei
kity pazeidimy prevencijos ir kovos su jais srityje.

Treciojoje dalyje apibudinamos kontrolés priemonés, kuriomis bandoma
nustatyti sukciavimo atvejus bei Kkitus paZeidimus; daug démesio skiriama
struktiiriniy fonduy kontrolés sri¢iai, ypa¢ valdymo kontrolei. Ketvirtojoje dalyje
aptariamas senaties terminas, taikomas teisiniam persekiojimui dél pazeidimy, taip
pat sprendimy dél administracinés priemonés ar nuobaudos vykdymui. Abu
klausimai nagrin¢jami remiantis valstybiy nariy atsakymais i klausimyna.

Penktojoje dalyje, laikantis tokiy pat atsargumo priemoniuy kaip pirmojoje,
aptariami 2007 m. visose biudzeto srityse atlikti i§ieSkojimai.

Prie ataskaitos pridedami du Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai®.

Ankstesniy mety ataskaitas galima rasti: http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/anti-fraud_en.html.

2 SEC (2008) 2300 ir SEC (2008) 2301.
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1.1.

KOVOS SU SUKCIAVIMU REZULTATAI: SUKCIAVIMO ATVEJU IR KITU PAZEIDIMU
STATISTIKA

Suk¢iavimo atvejy ir Kity paZeidimy, apie kuriuos valstybés narés ir Komisijos
tarnybos pranesé 2007 m., statistika

Bendrijos teisé valstybes nares ipareigoja pranesti apie itariamo suk¢iavimo atvejus
ir kitus pazeidimus tose srityse, kuriose valstybés narés igyvendina biudzeta bei
surenkant Bendrijos nuosavus isteklius. Sukaupta informacija panaudojama analizei
ir stebésenai. Ji leidzia daugiau suZinoti apie pazeidimy poveiki Bendrijos biudzetui.

Svarbu skirti sukéiavima nuo kity pazeidimy. Pazeidimas — tai bet kuris tkinés
veiklos vykdytojo atliktas Bendrijos teisés akty nuostaty pazeidimas, dél kurio
padaroma arba gali bati padaryta Zala Bendrijy finansiniams interesams’.
Sukéiavimas yra ty¢ia padarytas pazeidimas, laikomas baudziamuoju nusikaltimu®.
Valstybés narés nustato, kurie pazeidimy, apie kuriuos buvo pranesta, yra jtariamo
suk¢iavimo atvejai. Tikraji sukCiavimo finansini poveiki galima nustatyti tik
pabaigus teising procediira.

Su Sia ataskaita skelbiamame Komisijos tarnyby dokumente ,,Statistinis pazeidimy
jvertinimas*’ pateikiama i§sami valstybiy nariy pateiktos informacijos analizé; pirma
karta pateikiami statistiniai duomenys apie sukéiavimo atvejus ir kitus pazeidimus,
Komisijos tarnyby nustatytus biudzeto srityse, kurioms taikomas centralizuotas
tiesioginis valdymas.

Isvados dél pazeidimy, apie kuriuos pranesé valstybés narés

—  PaZeidimy, apie kuriuos pranesta, skai¢ius sumaZzéjo visose srityse, iSskyrus
struktiirinius veiksmus.

— Spéjamas pazeidimy finansinis poveikis padidéjo visose srityse. Nuosavy
iStekliy ir zemés ikio srityse taip yra i§ dalies todé¢l, jog apie kai kuriuos
pazeidimus, jvykusius ar pastebétus ankstesniais metais, pranesta tik 2007 m.
ISlaidy srityje tokia padétis i§ dalies susidaré dél naujy valstybiy nariy
priémimo ir neseniai padidéjusiu mokejimy Sioms Salims. Finansinis poveikis,
skaiCiuojant biudzeto procentais, iSlieka gana pastovus. Baigiantis 10 naujy
nariy Pasirengimo narystei fonduy programavimo periodui, nustatyta daug
pazeidimuy, turin€iy didelj spé¢jama finansinj poveik]j.

— Spéjamas jtariamo sukciavimo atvejy finansinis poveikis isliko pastovus islaidu
srityje, o nuosavy iStekliy srityje Siek tiek sumazéjo. Primename, kad turime
omenyje itariamo sukciavimo atvejus, apie kuriuos pranesta, o ne teismu
pripazintus sukc¢iavimo atvejus, ir kad tikraji finansini poveiki galima
apskaiciuoti tik pasibaigus teisinéms ir administracinéms procediiroms.

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 dél Europos Bendrijy finansiniy interesy
apsaugos 1 straipsnio 2 dalis, OL L 312, 1995 12 23.

1995 m. liepos 26 d. Konvencijos dél Europos Bendriju finansiniy interesy apsaugos 1 straipsnio
1 dalies a punktas, OL C 316, 1995 11 27.

SEC (2008)2300
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—  Nors apie dauguma pazeidimuy Komisijai pranesta laikantis nustatyty terminy,
vis délto padéti reikia gerinti: apie pazeidimus zZemés ukio srityje praneSama
vidutiniskai po 1,2 mety, dél struktiiriniy veiksmuy — 0,9. Kai kurios valstybés
narés daznai praneSa labai pavéluotai. Kad bty galima atlikti veiksminga
kontrolg, apie pazeidimus reikia pranesti greitai.

— Daugé¢ja valstybiy nariy, kurios praneSimus siuncia elektroniniu pastu, visy
pirma naudodamosi Komisijos pasiiilytais AFIS/ECR® moduliais Zemés tikio ir
struktiiriniy fondy srityje. Naudojantis moduliais palengvinamas duomeny
apdorojimas, gerinama juy kokybé, juos lengviau lyginti. Kai kurios valstybés
narés tebesiuncia spausdintus praneSimus paStu arba elektroniniu pastu,
nenaudodamos ECR moduliy.

—  Nacionalinéms valdzios institucijoms dedant daugiau pastangy (pagalbine
medziaga, uz praneSimus atsakingy darbuotojy mokymas) ir dazniau naudojant
ECR modulius, praneSimy kokybé visose srityse toliau ger¢jo. Todél ger¢ja
kontrolé¢ ir strateginé duomeny analize. Kai kurios valstybés dar turi pasitempti,
visy pirma d¢l pazeidimy klasifikavimo pagal tipus.

Kovos su sukéiavimu informaciné sistema / ECR duomeny bazé (Anti Fraud Information System /
External Communications Registry).
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1 lentelé. Pazeidimy skaicius ir sumos 2007 m.

Sritis Pazeidimy, apie Bendras spéjamas Spéjamas tik jtariamo suk¢iavimo
kuriuos pranesta, paZzeidimy atvejy finansinis poveikis
skaicius finansinis poveikis, (mIn. EUR)
iskaitant jtariamo
sukd¢iavimo atvejus
(mIn. EUR)
2006’ 2007 2006 2007 2006 2007
EZUOGF 3249 1548 87 155 29,8 (~0,06 % 44,8 (~0,1 % visy
Garantijy visy asignavimy) asignavimy)
skyrius
Struktirini | 3216 3832 703 828 157,56 (~0,41 % 141 (~0,31 % visy
ai fondai ir visy asignavimy) asignavimy)
Sanglaudos
fondas
Pasirengim 395 332 14 32 1,57 (~0,03 % 5 (~0,38 % visu
o narystei visy asignavimy) asignavimy)
fondai
Tiesioginés - 411 - 33 - 18,1 (~0,17 % visy
iSlaidos asignavimy®)
IS viso 6 860 6123 804 1 048 188,93 (~0,2 % 208,9 (~0,22 %
iSlaidy sumos islaidy sumos islaidy visose
visose keturiose keturiose srityse )
srityse )
Nuosavi 5705 5321 353 377 3439 (~0,94 % 106,57 (~0,62 %
iStekliai’ visos nuosavy ViSOs nuosavy
iStekliy sumos) istekliy sumos '%)

Kai kuriy sektoriy duomenys, palyginti su 2006 m. ataskaita, atnaujinti.

Skaic¢iavimai apima visa 2000-2006 m. finansing perspektyva.

Muitai ir zemés Gikio mokesciai.

Sis procentinis dydis apskai¢iuotas remiantis ne apskaita, o tradiciniais nuosavais istekliais bendrajame
2007 m. biudzete.
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1.1.1.

1.1.2.

Tradiciniai nuosavi istekliai

Pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skai¢ius sumazéjo 7 % (2006 m. — 5 705 atvejai,
2007 m. — 5 321). Spéjama suma (377 mln. EUR) padidéjo daugiau nei 6 %. [tariamo
sukciavimo atvejai sudaro apie 23 % pazeidimy, apie kuriuos pranesta; ju finansinis
poveikis preliminariai vertinamas 106,57 mln. EUR, tai yra mazdaug 0,62 % visos
2007 m. nuosavy istekliy sumos (2006 m. atitinkamai 134,39 min. EUR ir 0,94 %).
Primename, kad turime omenyje itariamo sukciavimo atvejus, apie kuriuos pranesta,
0 ne teismy pripazintus suk¢iavimo atvejus, ir kad tikrasis finansinis poveikis dar
nenustatytas.

Daugiausia pazeidimy susij¢ su tokiais pat kaip ir ankstesniais metais gaminiais, t. y.
elektronikos ir multimedijos, ypac televizoriais ir monitoriais. Dazniausi pazeidimai
— gaminiai neteisingai klasifikuojami, klaidingai nurodoma ju kilmé. Antra grupé
gaminiy, su kuriais susij¢ daug pazeidimy, yra tabako gaminiai. Komisija ir toliau
skiria Siems sektoriams ypatinga démesi. Darzoviy (ypac¢ ¢esnaky), taip pat avalynés,
automobiliy ir motocikly daliy bei aprangos sektoriy svarba padidéjo; tuo tarpu
mésos, gelezies, plieno gaminiy bei griudy sektoriy svarba sumazéjo. Analizuojant
Siuos duomenis, svarbu atkreipti démesi { tai, kad pazeidimas nebutinai padarytas
tuomet, kai jis pastebétas ir apie ji pranesta Komisijai.

1 diagrama. Pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius ir spéjamas finansinis
poveikis. Tradiciniai nuosavi istekliai. 20032007 m.

g 7000 400
]
% 6000 1 T35
- £
1300 3
2 5000 | o
o 8 ) ) ) .
< -\ + 250 ‘@ | —e— Atvejy, apie kuriuos pranesta,
g 4000 ~g S skaicius
£
8 0—/“/ 12005
2 3000 150 & | —®— Neteisetai iSmokeéta suma (min.
3 T -
3 ° EUR)
2000 - o2
2 4100 &
© 2
2 1000 | 1 50
()
2
< o0 , , , , 0
2003 2004 2005 2006 2007

Zemés iikio islaidos (EZUOGF ir EZUFKP)

Pazeidimuy, apie kuriuos pranesta, skaicius sumazejo 53 % (1 548 atvejai, 2006 m. —
3 249). Toki rysky sumaz¢jima buvo galima numatyti; ji léme naujas, 2007 m. sausio
mén. pradétas taikyti 2006 m. Komisijos reglamentas'", kuriuo nuo 4 000 iki 10 000
EUR padidinta riba, kuria virSijus valstybés narés privalo pranesti Komisijai apie
pazeidima. Pazeidimy suma (155 min. EUR, tai yra apie 0,33 % visuy asignavimy

2006 m. gruodzio 14 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1848/2006 dél su bendrosios Zzemés iikio
politikos finansavimu susijusiy pazeidimy ir neteisingai sumokéty sumy susigrazinimo bei Sios srities
informacinés sistemos organizavimo ir panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 595/91, OL L 355,
2006 12 15.
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1.1.3.

zemes iikio srityje) padidéjo 44 %. IS dalies tai 1émé didelj finansinji poveiki turintys
atvejai, ivyke ar pastebéti ankstesniais metais, taciau apie kuriuos pranesta tik
2007 m. [tariamo sukciavimo atvejai sudaro apie 10 % pazeidimy, apie kuriuos
pranesta, o ju finansinis poveikis preliminariai vertinamas 44,8 mln. EUR, arba
0,1 % visy 2007 m. asignavimy (2006 m. — 29,8 mIn. EUR, arba mazdaug 0,06 %).
Primename, kad turime omenyje itariamo sukciavimo atvejus, apie kuriuos pranesta,
0 ne teismy pripazintus suk¢iavimo atvejus, ir kad tikrasis finansinis poveikis dar
neapskaiciuotas.

Didziausios sumos susijusios su pieno, pieno produkty, vaisiu, darzoviy, cukraus ir
kaimo plétros sektoriais. Kartu Sie keturi sektoriai sudaro mazdaug 77 % visos
pazeidimy sumos.

2 diagrama. Pazeidimy, apie kuriuos pranesSta, skaicius ir spéjamas finansinis
poveikis. Zemés iikio islaidos 2003—2007 m.

4000 180
3 3500 | l(‘\’/‘\ 1 160
55 /
©
¥ 3000 7140 o
© 3
)‘qm'; 2500 | T 120 g —&— Atvejy, apie kuriuos pranesta,
@ 1100 skaiius
22000 - g
S +80 @ —#— Neteisétai iSmokéta suma (min.
S 1500 4 ® EUR)
= + 60 3
3 1000 | 2
& 140 3
>
‘s 500 T
g 20
<

0 0

2003 2004 2005 2006 2007

Struktirinés priemonés

Pazeidimuy, susijusiy su struktiiriniais fondais ir Sanglaudos fondu, apie kuriuos
pranesta, skaiCius padidé¢jo 19,2% (3 832 atvejai, 2006 m. — 3216 atvejy).
Preliminarus finansinis poveikis (828 mln. EUR arba mazdaug 1,83 % isipareigojimy
asignavimy) padidejo 17,7 %. [tariamo suk¢iavimo atvejai sudaro mazdaug 12,4 %
pazeidimy, apie kuriuos pranesta, o ju spé€jamas finansinis poveikis yra 141 min.
EUR, arba 0,31 % visy isipareigojimy asignavimy (2006 m. atitinkamai 157,56 mln.
EUR ir 0,41 %). Primename, kad turime omenyje itariamus suk¢iavimo atvejus, apie
kuriuos pranesSta, o ne teismy pripaZintus sukciavimo atvejus, ir kad tikrasis
finansinis poveikis dar neapskaiciuotas.

Kaip ir ankstesniais metais, daugiausia pazeidimy padaryta Europos regioninés
plétros fondo (ERPF)' ir Europos socialinio fondo (ESF)" srityse (apie 83 %
pazeidimy). 76 % pazeidimy susij¢ su projektais arba veiksmais, vykdomais 1 ir 2
tiksly regionuose.

Europos regioninés plétros fondas.
Europos socialinis fondas.
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1.1.4.

3 diagrama. Pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius ir spéjamas finansinis
poveikis. Struktiirinés priemonés. 20032007 m.

g
iS5 4.500 900
] 2
x 4.000 800
- / ©
© 3.500 e 700 §
g 3.000 600 _.g —e— Atvejy, apie kuriuos pranesta,
S 2500 / 500 -g skaicius
2 &
>
E 2.000 400 = —a— Neteisétai iSmokéta suma (min.
= s EUR)
3 1500 300 3 )
2 1.000 200 ‘©
Q -t
® 2
2,- 500 100
2 0 0
< 2003 2004 2005 2006 2007

Pasirengimo narystei fondai

Bendras su PHARE, SAPARD ir ISPA fondais susijusiu pazeidimy, apie kuriuos
pranesta, skaiCius sumazéjo 13 % (332 atvejai, palyginti su 395 atvejais 2006 m.).
Spéjamas finansinis pazeidimy poveikis iSaugo nuo 14 mln. EUR 2006 m. iki
32 min. EUR 2007 m. (apie 1,92 % bendros reikalavimus atitinkanciy i$laidy
sumos). [tariamo sukciavimo atvejai, apie kuriuos pranesta, sudaré¢ mazdaug 15,5 %
2007 m. neteisétai iSmokétos sumos, o finansinis poveikis yra 5 mln. EUR arba
mazdaug 0,38 % viso metinio biudzeto. Primename, kad turime omenyje itariamo
sukéiavimo atvejus, apie kuriuos praneSta, o ne teismy pripazintus sukciavimo
atvejus, ir kad tikrasis finansinis poveikis dar neapskai¢iuotas.

Su visais pasirengimo narystei fondais daZniausiai susijgs pazeidimas —,reikalavimy
neatitinkancios iSlaidos®.
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4 diagrama. Pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius ir spéjamas finansinis
poveikis. Pasirengimo narystei fondai. 2003-2007 m.
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1.1.5.  Komisijos tiesiogiai valdomy islaidy statistika

Pirma karta i ataskaita jtraukiame punkta apie Komisijos tiesiogiai valdomas
biudZzeto sritis. Kadangi sistema, leidZianti skirstyti | kategorijas pazeidimy atvejus ir
itariamo sukciavimo atvejus, idiegta 2008 m. (Zr. 2.3 punkta), turéjome susiaurinti
2007 m. laikotarpio analize. Cia pateikiamus duomenis reikia vertinti itin atsargiai ir
nelaikyti ju praktiniais suk¢iavimo ir pazeidimy lygio jrodymais.

Spéjamas pazeidimy Sioje srityje skaiCius — 411. Finansinis poveikis preliminariai
vertinamas 33 min. EUR, 1§ kuriy 18,1 mln. sudaro 136 jtariamo suk¢iavimo atvejai,
apie kuriuos pranesta. ISorinés veiklos sektoriuose neteisétai iSmokéta suma, apie
kurig pranesta, sudaro 19,1 min. EUR, vidaus politikos srityje — 13,9 min. EUR.
2000-2006 m. finansiniu laikotarpiu galimy suk¢iavimo atvejy spéjamas finansinis
poveikis sudaro 0,17 % visy Komisijos tiesiogiai sudaryty sutarciy.
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1.2.

2.1.

2.1.1.

OLAF veiklos statistika

Remdamasi pradiniu gautos informacijos jvertinimu, OLAF gali pradéti keturiy rasiy
bylas: vidaus, iSorés, koordinavimo ir baudziamosios pagalbos. Pradedamy byly
skaicius kasmet iSlieka pastovus (2007 m. — 210, 2006 m. — 194, 2005 m. — 216).
Nuo 2004 m. pacios OLAF pradéty byly (vidaus ir iSorés) skaicius pasieké ir aplenke
OLAF bylas, kuriomis nacionalinéms institucijoms teikiama pagalba ir
koordinuojami veiksmai (koordinavimo ir baudziamosios pagalbos bylose). Nuo
2005 m. pacios OLAF atliekami tyrimai sudaro apie 75 % visy pradéty byly.

Siuo metu tiriamy atvejy skai¢ius sumazéjo (2007 m. pabaigoje ju buvo 408, 2006 m.
pabaigoje — 431, 2005 m. — 452), ypa¢ d¢l OLAF pastangy baigti seny byly
nagrinéjima.

2 lentele. 2007 m. gruodzio 31 d. nagrinéjamy byly skaicius pagal sritis ir jy
finansinis poveikis

Muitai / PVM 76 781,3
Zemés tikis 50 108,8
Strukttriniai fondai 48 172,4
Tiesioginés iSlaidos 140 206,7
Vidaus tyrimai 94 289,6

Daugiau informacijos bei palyginima su ankstesniais metais galima rasti OLAF
ataskaitoje'*.

SVARBIAUSIEJI 2007 M. POKYCIAI

PaZzanga muity srityje

Tarpusavio pagalba pirmojo ramscio srityje

Komisijos pasiilymu'’> Taryba pakeit¢ reglamenta dél monitoringo, atliekamo
eksportuojant Zemés tkio produktus'®, kad valstybés narés, kurios atlieka rizikos
analiz¢ pagal Bendrijos teisés aktus, turéty galimybe taikyti maziausia kontrolés

norma nacionaliniu, o ne eksporto muitinés istaigy lygiu, ir nacionalinés muitiniy
istaigos dél to galéty geriau atlikti kontrolg savo valstybés teritorijoje.

http://ec.europa.eu/comm/anti_fraud/reports/index_en.html.

COM (2007) 489.

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 14/2008, kuriuo kei¢iamas Reglamentas (EEB) Nr.386/90 dél
monitoringo, atliekamo eksportuojant zemés tkio produktus, uz kuriuos skiriamos grazinamosios
i8mokos arba kitos sumos, OL L 8, 2008 1 11.
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2.1.2.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas'’ dél grynyju pinigy, {vezamy i Bendrija
ar i§vezamy i$ jos, kontrolés isigaliojo 2007 m. birzeli. Tarpusavio pagalbos srityje
jis remiasi Tarybos reglamentu (EB) Nr. 515/97'% ir jame numatoma, jog Komisijai
reikia pranesti esant pozymiy, kad grynyjy pinigy sumos sietinos su pajamomis,
gautomis 1§ sukciavimo ar bet kurios kitos neteisétos veiklos, darancios Zala
Bendrijos finansiniams interesams.

Komisijos sitilymas'® i§ dalies pakeisti reglamenta dél tarpusavio pagalbos Zemés
iikio ir muitinés srityse®® 2007 m. teisékiiros procese pazengé i prieki. 2008 m.
vasario ménesi Europos Parlamentas per pirmaji svarstyma reglamenta patvirtino su
kai kuriais pakeitimais. Teisés akte numatytas teisinis pagrindas Muitinés byly
identifikavimo duomenuy bazei (FIDE), taip pat numatyta sukurti Europos duomeny
registra. FIDE leis nacionalinéms ir Bendrijos (OLAF) institucijoms nustatyti, kokios
tarnybos atliko tyrimus, susijusius su tuo paciu asmeniu (tais paciais asmenimis) ar ta
pacia imone (tomis paciomis imonémis). Registro tikslas — rinkti ir analizuoti
duomenis, paprastai naudojamus tarptautinés prekybos srityje?'. Planuojama, kad
pasiiilymas bus galutinai priimtas 2008 metais.

Priimti du pasitilymai*, idkelti vadovaujantis Lisabonos strategija, kuriais siekiama
modernizuoti muitinés procediras. [sigaliojus naujam muitinés kodeksui, vis daugiau
praneSimy bus siunciamu elektroniniu biidu, o igyvendinant e. muitinés projekta,
duomentis 1§ nacionaliniy muitinés informaciniy sistemy bus vis lengviau koordinuoti
vienoje pagrindingje bazé¢je. Sumazés operaciju sanaudos, bus galima grei¢iau gauti
duomenis ir atlikti rizikos analiz¢ Europos mastu.

Konvencijos treciojo ramscio srityje ir konkrecios nacionalinés priemonés

2007 m. Malta pasiraS¢ Neapolio II konvencija dél muitinés administracijy

tarpusavio pagalbos ir bendradarbiavimo (Neapolio II konvencija)>. Ji ratifikuota ir

isigaliojo visose valstybése narése, iSskyrus Italija, bet jau taikoma 22 valstybese
22

narése” .

Malta ratifikavo Konvencija dél informacijos technologiju naudojimo muitinés
tikslais**, kurioje numatyta sukurti Muitinés informacine sistema (MIS). Konvencija
1sigaliojo 2005 m. pabaigoje, ja ratifikavo visos valstybés narés.

Svedijai ir Suomijai ratifikavus {sigaliojo protokolas dél muitinés byly
identifikavimo duomenuy bazés sukiirimo, kei¢iantis Konvencija dél informacijos

23
24
25

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1889/2005, OL L 309, 2005 11 25.

OL L 82,1997 3 22.

COM (2006) 866.

Jau minétas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 515/97.

Pvz., apie konteineriy gabenima.

2008 m. priimti pasitilymai: 2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 450/2008, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (Modernizuotas muitinés kodeksas), ir 2008 m.
sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 70/2008/EB dé¢l nepopierinés muitinés ir
verslo aplinkos, OL L 23, 2008 1 23.

1997 m. gruodzio 18 d. Konvencija, OL C 24, 1998 1 23.

Kaip nurodyta Konvencijos 32 straipsnio 4 dalyje.

1995 m. liepos 26 d. Konvencija, OL C 316, 1995 11 27.
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2.2,

technologiju naudojimo muitinés tikslais®®. Latvija protokola pasiras¢ 2007 m.”’.
Protokolu sukuriama Muitinés byly identifikavimo duomeny bazé (FIDE).

Rumunija ir Bulgarija abi konvencijas ir protokola pasirasé stodamos i ES*®.

Belgija pasiras¢ dviSales bendradarbiavimo sutartis su daugeliu treciyjy Saliy.
Vengrijos baudziamajame kodekse kaltinimo kontrabanda formuluoté i§ dalies
pakeista, ji tapo aiSkesné. Suomija prane$¢ apie didelio masto muitinés institucijy
reorganizacija, kuria siekiama pagerinti rizikos valdyma. Airijoje tuo paciu tikslu
idiegta nauja informaciné sistema.

Kova su cigareciy kontrabanda ir padirbinéjimu

2004 m. Europos bendrija ir 10 valstybiy nariy® sudaré bendradarbiavimo susitarima
su ,,Philip Morris International“ (PMI). Nuo susitarimo pasiraSymo iki 2007 m.
pabaigos PMI skyré 575 mln. JAV doleriy (apie 364,5 mln. EUR). Susitarima
pasira$é dar 16 valstybiy nariy’. Jame numatoma, kad per 12 mety bus pervesta apie
1 250 mIn. JAV doleriy, kuriuos biity galima skirti kovai su cigareciy kontrabanda ir
padirbinéjimu.

2007 m. gruodi Europos Komisija ir 26 valstybés narés®' pasirasé bendradarbiavimo
susitarima su ,,Japan Tobacco International* (JTI). Susitarimas galioja 15 mety; jame
numatoma pervesti 400 mln. JAV doleriy (apie 253,6 mIn. EUR), kuriuos biity
galima skirti kovai su cigare¢iy kontrabanda ir padirbinéjimu.

Vienas svarbiausiy dalyky Siuose susitarimuose yra tai, kad igyvendinamas ilgalaikés
PMI ir JTI cigarec¢iu kontrabandos Europos rinkoje prevencijos mechanizmas.
Susitarimuose rasoma, kad bendradarbiaujant su OLAF ir valstybémis narémis bus
igyvendintos gaminiy stebéjimo ir atsekimo procediiros, kad biity galima nustatyti,
kada tikros PMI ir JTI markiy cigaretés iSimamos i§ legalios tiekimo grandinés ir
patenka i kontrabandininky rankas.

2007 m. naujoje ,,Herkulis II* programos dalyje, skirtoje kovai su cigareciy
kontrabanda ir padirbinéjimu (zr. 2.6 punkta) numatyta, kad i§ Bendrijos biudzeto
bendrai bus skiriama daugiau nei 5 miln. EUR skaitytuvams, kurie padés aptikti
kontrabandines cigaretes. Pagal programa toliau finansuojamas mokymas,
specializuotos technikos pirkimas ir teikiama techniné¢ parama nelegalios veiklos
kontrolei $ioje srityje.

Komisija (OLAF ir SANCO) aktyviai bendradarbiavo rengiant derybas dél
protokolo, susijusio su PSO tabako kontrolés pagrindy konvencijos sudarymu™.
Protokolas skirtas kovai su nelegalia prekyba tabako gaminiais. Vienas OLAF
darbuotojy iSrinktas tarpvyriausybinés istaigos, vedancios derybas dél protokolo,
pirmininku.

26
27
28

29
30
31
32

2003 m. geguzés 8 d. Protokolas, OL C 139, 2003 6 13.

UK ir MT protokola ratifikavo 2008 m. sausio 15 d. AT, BE, EL, IT, IE ir PT jos neratifikavo.

2007 m. gruodzio 6 d. Tarybos sprendimas 2008/39/TVR, OL L 9, 2008 1 12, ir 2007 m. lapkri¢io 8 d.
Tarybos sprendimas 2007/764/EB, OL L 307, 2007 11 24.

BE, DE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, PT ir FL.

UK $iame susitarime nedalyvauja.

UK $iame susitarime nedalyvauja.

2003 m. geguzés 21 d. PSO dokumentas [OMS WHA 56.1], isigalioj¢s 2005 m. vasario 27 d.
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2.3.

24.

2.5.

PazZeidimai ir jtariamo sukéiavimo atvejai tiesioginiy iSlaidy srityje

Iki $iy mety duomenys apie nustatytus pazeidimus bei jtariamo suk¢iavimo atvejus ir
atliktas korekcijas buvo renkami tik bendrai valdomy islaidy srityje. Norédamos
iStaisyti padéti ir siekdamos Sioje ataskaitoje sudaryti aiSkesni vaizda apie
pazeidimus ir jtariamo sukciavimo atvejus, Komisijos tarnybos | Komisijos apskaitos
sistema (ABAC) nuo Siol jtrauks daugiau informacijos apie nustatytus atvejus ir
atliktas korekcijas.

Norédamos jau Siais metais pateikti prading analize, Komisijos tarnybos nustaté
pazeidimy ir jtariamo sukéiavimo atvejus tose biudZeto srityse, kurioms taikomas
centralizuotas tiesioginis valdymas.

Naujas apsaugos nuo sukc¢iavimo metodas

2001 m. Komisija nusprendé¢®® sukurti apsaugos nuo suk&iavimo (fraud-proofing)
mechanizma, kad teisés aktai ir sutar¢iy valdymas biity labiau apsaugoti nuo
suk¢iavimo. Nuo 2002 m. atsirado naujy teisés akty pasiilymy ir naujuy teisiniy
pagrindy Bendrijos finansavimui (sutar¢iy pavyzdziy), kuriais visy pirma
stengiamasi apsaugoti Bendrijos finansinius interesus. Sie projektai buvo i3analizuoti
atsparumo suk&iavimui atzvilgiu ir patobulinti, kai tik to reikéjo’”.

2007 m. gruodzio mén. Komisija émé taikyti nauja apsaugos nuo sukciavimo
metoda™, kurio kertinis akmuo — OLAF tyrimy rezultaty naudojimas. OLAF
operatyviné patirtis bus panaudojama sistemingiau ir tinkamiau, ja bus dazniau
dalijamasi su kitomis Komisijos tarnybomis, ES istaigomis ir institucijomis. Nauju
pozitriu siekiama i$siaiskinti ne tik ES teisés akty pasitilymuy, bet ir ju taikymo, taip
pat valdymo ir kontrolés sistemy triikumus.

Naujoji politika, 1§ pradziy taikoma tiesioginiy isSlaidy srityje, pagerins sukéiavimo
prevencija, tam panaudojant visus turimus duomenis (tyrimy, audito, analiziy
rezultatus ir pan.).

Euro apsauga nuo padirbinéjimo

Tarybos reglamento pasiilymu®® sickiama sustiprinti apsauga nuo pinigy
padirbinétojy, atitinkamoms istaigoms nustatant prievole tikrinti monety ir kupiiiry
autentiSkuma pries vél paleidziant | apyvarta. Be to, siiiloma leisti nacionalinéms
valdzios institucijoms, Europos Sajungos institucijoms ir istaigoms perduoti vieni
kitiems padirbtus pinigus, kad biity lengviau patikrinti ju autentiSkuma.

Vienoje ataskaitoje Komisija iSvardijo baudZiamasias ir kitas sankcijas, kurias
valstybés narés taiko apsaugos nuo pinigy padirbinéjimo srityje’’, kaip nurodyta

33
34

35
36

37

Komisijos komunikatas SEC (2001) 2029 galutinis.

Apie ,fraud-proofing mechanizmo igyvendinimo rezultatus 2002-2007 m. raSoma iSsamioje
ataskaitoje, SEC (2007) 1676 galutinis.

COM (2007) 806 galutinis.

Tarybos reglamento, i§ dalies keiCian¢io Reglamentag (EB) Nr. 1338/2001, pasitilymas, COM (2007)
525 galutinis.

Trecioji Komisijos ataskaita, pagrista 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos pamatinio sprendimo
11 straipsniu, COM (2007) 524 galutinis.

15

LT



LT

2.6.

2.7.

2000 m. Tarybos pamatiniame sprendime®®. Taikomos priemonés visiskai realios ir
veiksmingos, kaip reikalauja pamatinis sprendimas, nes kaltinimai ir sankcijos
paprastai itraukti i valstybiy nariy teisés aktus.

Vykdydama programa ,,Periklis“*, Komisija toliau rémé su euro padirbingjimu

kovojan¢iy nacionaliniy, Europos ir tarptautiniy instituciju bendradarbiavima.
Ivykdyta daugiau nei 80 % 2007 m. ,,Periklio* biudzeto, pradéta 12 projekty, kuriy
septynis pasitlé valstybés narés, penkis — Komisija (OLAF).

Daugumos $iy projekty, skirty valstybiy nariy ir Saliy kandidac¢iy ekspertams, tikslas
buvo $vie¢iamojo pobiidzio (organizuotas mokymas, kursai, kuriuose susipazistama
su padirbty pinigy atpaZinimo jranga ir t. t. ). ,,Periklis* taip pat prisid¢jo rengiant du
plataus masto seminarus, kuriuose dalyvavo valstybiy nariy, Lotyny Amerikos ir
Kariby jiiros Saliy atstovai. Jais siekta sustiprinti bendradarbiavima su treciosiomis
Salimis kovojant su eury padirbinéjimu.

2007 m. i§ apyvartos iSimta mazdaug 211 000 euro monety. Palyginti su 2006 m., $is
skaicius padidéjo mazdaug 29 %. Svarbiausia priezastis — glaudesnis kompetentingy
valdzios institucijy bendradarbiavimas.

Programa ,,Herkulis I1¢

Herkulio programos tikslas — skatinti veikla Bendrijy finansiniy interesy apsaugos
srityje*. 2007 m. Europos Parlamentas ir Taryba nusprendé¢ ja pratesti 2007—
2013 m.*".

Programos biudzetas padidintas 6 mIn. EUR per metus, kad joje atsirasty dar vienas
komponentas: kovojant su cigareciy kontrabanda biity galima finansuoti mokyma ir
pirkti jranga.

13,574 min. EUR 2007 m. biudZetas leido bendrai finansuoti 15 projekty mokymo
srityje, 21 projekta techninés pagalbos srityje ir 10 teisiniy tyrimy. Dalis $iy projekty
yra tarptautiniai renginiai: pavyzdziui, konferencijos, kurios padeda keistis
teorinémis ziniomis ir veiklos informacija; taip pat individuali parama kai kurioms
nacionalinéms institucijoms, pavyzdziui, nupirkta ijranga, leidzianti atpazinti
kontrabanda, techniné parama konkre¢iam tyrimui.

Kitos priemonés, kuriy imtasi 2007 m. Bendrijy finansiniams interesams
apsaugoti

Europos skaidrumo iniciatyvoje* buvo pasiiilyta nuolat skelbti subjektus, gavusius
parama i§ Bendrijy biudzeto finansuojamy fondy, neatsizvelgiant | Siy fondy
valdymo buda. Itraukus Sia prievolg { 2006 m. finansini reglamenta[43 ir 1 Komisijos

38
39
40
41
42
43

Pamatinis sprendimas 2000/383/TVR, OL L 140, 2000 6 14.

2001 m. gruodzio 17 d. Tarybos sprendimas, OL L 339, 2001 12 21.
http://ec.europa/anti-fraud/programmes/index_fr.html.

Sprendimas 2007/878/EB, OL L 193, 2007 7 25.

COM (2007) 127.

2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendriju
bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento (OL L 248, 2002 9 16) su paskutiniais pakeitimais,
padarytais 2006 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 1995/2006, OL L 390,
2006 12 30.
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reglamenta, taikoma struktiriniams fondams ir Sanglaudos fondui*, pagal du
2007 m. reglamentus® valstybés narés privalo skelbti subjektus, gavusius Zemés
iikio fondy ir Europos zuvininkystés fondo parama ir gautos paramos dydi.

Paskelbus komunikata del Europos Sajungos kovos su mokestiniu suk¢iavimu
gerinimo  strategijos™® ir 2007 m. birzelio mén. ES Ministry Tarybos prasymu,
Komisija priémé komunikata, kuriame iSdésté pagrindinius kovos su sukciavimu
PVM srityje, visy pirma su karuseliniu suk&iavimu, aspektus®’. Padédamos rengti $ia
ataskaita, daugelis valstybiy nariy pareiské nacionaliniu lygmeniu émusios kovos su
PVM sukgiavimu stiprinimo priemoniy™.

2007 m. Slovénija ratifikavo Konvencijq dél Europos Bendrijy finansiniy interesy
apsaugos™ ir jos protokolus®’. Rumunija ir Bulgarija automatiskai prie juy prisijungé
stodamos i ES®'. Valstybes nares, dar neratifikavusias Konvencijos ir (arba) jos
protokoly, Komisija ragina tai padaryti kuo grei¢iau®.

2007 m. Komisijos tarnybos pasira§¢ administracinius  bendradarbiavimo
susitarimus su kai kuriy treciyju saliy™ kompetentingomis valdzios institucijomis dél
kovos su suk¢iavimu, korupcija ir bet kokia kita nelegalia veikla, darancia zala
Bendrijyu ar susitarimg pasiraSiusios treciosios Salies finansiniams interesams.
Komisija tgsia derybas dél panaSiy sutarCiy pasiraSymo su kitomis tre€iosiomis
Salimis, gaunan¢iomis Europos Sajungos finansing parama.

Slovakija priéme nacionaline strategijq Bendrijy finansiniams interesams apsaugoti,
kurioje numatyta artimiausiais metais imtis veiksmy visose susijusiose srityse.
Rumunija 1§ dalies pakeit¢ baudziamaji kodeksa ir kitus susijusius istatymus ir
nustaté baudziamaja atsakomybe juridiniams asmenims. Italijoje Bendrijos kovos su
suk¢iavimu komitetas gavo uzduoti koordinuoti visus kovos su sukéiavimu ir kitais
pazeidimais veiksmus mokeséiy, zemés tkio ir struktiriniy fondy srityje. Svedija
sustiprino vidaus kontrolés, taitkomos nacionaliniams ir Europos fondams, sistema.

Maltos ir Rumunijos teiséje ivestos naujos administracinés nuobaudos kai kuriy
rimty pazeidimuy atveju. Latvija sugrieztino baudziamqsias sankcijas uz organizuoty

44
45

46
47
48
49
50

52

53

2006 m. gruodzio 8 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1828/2006, OL L 371, 2006 12 27.

2007 m. lapkricio 26 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1437/2007, OL C 181, 2007 8 3; 2007 m. kovo
27 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 498/2007, OL L 120, 2007 5 10.

COM (2006) 254.

COM (2007) 758.

BE, CZ, HU, MT ir RO.

Pirmiau minétoji.

Pirmasis protokolas sudarytas 1996 m. rugséjo 27 d., OL C 313, 1996 10 23. 1996 m. lapkri¢io 29 d.
Protokolas dél Konvencijos dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos aiskinimo Europos
Bendrijy Teisingumo Teismo preliminariais nutarimais, OL C 151, 1997 5 20. Antrasis protokolas —
1997 m. birzelio 19 d., OL C 221, 1997 7 19.

2007 m. gruodzio 6 d. Tarybos sprendimas 2008/40/TVR, OL L 9, 2008 1 12.

Kol kas CZ, HU, MT ir PL neratifikavo nei Konvencijos, nei protokoly. EE neratifikavo protokolo dél
Konvencijos dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos aiSkinimo FEuropos Bendriju
Teisingumo Teismo preliminariais nutarimais. IT neratifikavo antrojo protokolo, ir dél to jis negali
isigalioti. Antroje ataskaitoje dél Konvencijos ir protokoly igyvendinimo (COM (2008) 77 galutinis)
Komisija taip pat konstatavo, kad septynios valstybés narés, perkeldamos kai kurias nuostatas, paliko
spragy. Kad jos bty iStaisytos, Komisija susisieks su Siomis valstybémis narémis.

Maroko (8is susitarimas taip pat apima muitiniy sritj), Dzibucio, Kongo Brazavilio, Senegalo,
Argentinos ir Afrikos valstybiy generaliniy inspekcijy forumo (FIGE) nacionalinés valdZzios institucijos.
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3.1.

3.1.1

nusikalstamy grupuociuy pazeidimus, darancius zala Bendrijos fondams. Daugelis
valstybiy nariy prane$¢ parengusios arba atnaujinusios vadovus ir gaires, sickdamos
suderinti paZeidimy nagrinéjimq ir pranesimq apie juos®*. Estijos Finansy
ministerijos svetaingje skelbiama apie visus iSaiSkintus pazeidimus.

Belgijoje ir Pranciizijoje i§ dalies pakeisti baudziamosios teisés aktai, taikomi
korupcijos atvejais, kad atitikty Europos ir tarptautines konvencijas Sioje srityje.
Slovakijoje sukurta tarpzinybiné grupé, turinti atnaujinti nacionaling kovos su
korupcija programa. Portugalijoje igyvendinta keliy tirianc¢iy valdZios institucijy
bendra iniciatyva prie§ korupcija ir paskelbta 2007 m. ataskaita. Belgija ir Kipras
émesi priemoniy gerinti kova su pinigy plovimu.

Isieskojimo srityje Rumunijoje skolos Europos Bendrijoms nuo Siol prilyginamos
mokesciy skoloms.

KONTROLES SISTEMOS, PADEDANCIOS NUSTATYTI SUKCIAVIMO ATVEJUS IR KITUS
PAZEIDIMUS

Bendrijos nuosavy istekliy surinkimo srityje ir srityse, kuriuose valstybés narés
igyvendina biudzeta, atsakomybe dél kontrolés siekiant nustatyti suk¢iavimo atvejus
ir kitus pazeidimus dalijasi valstybiy nariy ir Bendrijy valdzios institucijos.

Siame skyriuje trumpai paaiskinsime, kaip vykdoma kontrol¢ ir pateiksime jos
rezultatus.

Kontrolé struktiriniy fondy srityje

Norint suteikti nauja impulsa Europos fonduy finansiniam valdymui gerinti, visy
pirma ty, kuriuos valdo valstybés narés, bei atsizvelgiant i Audito Rimy nuomong
Nr. 2/2004°° dél vieno bendro audito modelio, 2006 m. sausi Komisija priémé
Veiksmy plana dél integruotos vidaus kontrolés sistemos™. Strateginis tikslas — gauti
teigiama Audito Riimy patikinimo pareiSkima.

Kontroleés sistemos tobulinimas
Naujuosiuose reglamentuose dél struktiiriniy i§laidy’’, taikomame nuo 2007-2013

m. programavimo laikotarpio, supaprastinami ir aiskiau iSdéstomi kai kurie fondy
paramos skyrimo ir moké¢jimo procediry aspektai. Juose numatoma visus

54
55
56

57

DE, IT ir SK.

OL C 107,2004 4 30.

COM (2006) 9 ir SEC (2006) 49. Integruota vidaus kontrolés sistema — tai darniy priezidros ir kontrolés
veiksmy sistemos, uZtikrinanéios pagrista patikinima, kad klaidy rizika teisingai valdoma visais
operacijy lygmenimis. 2008 m. pabaigoje Komisija paskelbs komunikata apie kontrolés sanaudas ir
nauda likutinés rizikos pozitriu. Dél kity aspekty zr. pirma ataskaita (COM (2007) 86) ir galuting
veiksmy plano igyvendinimo ataskaita (COM (2008) 110).

2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos
regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo; Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés plétros fondo; 2006 m. gruodzio 8 d. Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 1828/2006, nustatantis reglamenty (EB) Nr. 1083/2006 ir (EB) Nr. 1080/2006
igyvendinimo taisykles. PanaSios taisyklés taikomos Zzuvininkystés sektoriuje: Reglamentas (EB)
Nr. 1198/2006, OL L 223, 2006 8 15.
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suinteresuotuosius subjektus, visy pirma galimus paramos gavéjus, geriau informuoti
apie taikomas taisykles. Taip pat aiSkiau apibréztos vidaus kontrolés sistemos.

Kiekvienai veiklos programai valstybés narés skiria uz programos vykdyma ir
valdymo kontrolg atsakinga valdanciq institucijq.

Taip pat valstybés narés skiria tvirtinancigjq institucijq (2000-2006 m. galiojusiuose
teisés aktuose vadinta ,,mokéjimo institucija®), turincia perduoti Komisijai
patvirtintas i$laidy ataskaitas ir mokéjimo paraiskas. Taip pat ji privalo kontroliuoti
nustatyty pazeidimy (iskaitant sukéiavimo atvejus) tyrima ir apie tai reguliariai
pranesti Komisijai.

Valstybés narés dar skiria audito institucijq (2000-2006 m. galiojusiuose teisés
aktuose vadinta ,, winding-up body*). Operaciju kontrolés ir audito taisyklés,
kuriomis vadovaujasi audito institucija, suderintos naujam programavimo
laikotarpiui, taip pat daugiau kei¢iamasi informacija su Komisija. Nuo $iol audito
institucija privalo pateikti Komisijai veiklos programos, uz kuria yra atsakinga,
audito strategija.

Audito institucija pateikia Komisijai metine ataskaitq, kurioje apibendrina atlikty
audity rezultatus. Naujuoju programavimo laikotarpiu ataskaita turi biiti parengta
pagal bendra modelj, joje butinai reikia nurodyti nustatyty klaidy skaiciy. Kitas
svarbus laim¢jimas yra tai, kad audito institucijos kiekvienais metais privalo parengti
nuomone apie tai, ar valdymo ir kontrolés sistemos yra veiksmingos, kad biity galima
pagristai uztikrinti, jog iSlaidy ataskaitos teisingos, o pagal jas atliktos operacijos yra
teisétos ir taisyklingos.

Nuo $iol valstybés narés turi pateikti visy deklaruoty islaidy ir atlikty audity metinius
apibendrinimus™. Tai taip pat galioja 2000-2006 m. programavimo laikotarpiui.
2008 m. balandzio pabaigoje beveik visos valstybés narés pateiké metinius
apibendrinimus, visiSkai ar i§ esmés atitinkan¢ius minimalius reikalavimus. Prie§
vieng valstybe nar¢ Komisija prad¢jo teising procediira.

Vadovaudamasi Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 71 straipsniu, Komisija parengé
procediira, kuria vertinama valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy atitiktis. Ji
nagrin€ja ir tvirtina valstybiy nariy audito institucijy parengtas audito strategijas.
Remdamasi savo pacios atliktais tikrinimais, auditu ir valstybiy nariy suteikta
informacija, Komisija vertina valstybiy nariy sukurty sistemy pateikta uztikrinima;
Sis vertinimas pateikiamas kiekvieno kompetentingo generalinio direktorato metinéje
veiklos ataskaitoje ir suvestinéje Komisijos ataskaitoje. Vertinimas pagristas
suderintais teisétumo ir taisyklingumo rodikliais.

Komisijai suteikta galia nutraukti arba suspenduoti mokéjimus, taip pat atlikti
finansines korekcijas.

58

Finansinio reglamento 53b straipsnio 3 dalis.
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Valstybiy nariy atliekama valdymo kontrolé Europos regioninés plétros fondo
(ERPF) srityje

Siame skirsnyje pateikiama informacija paremta tik klausimyne> valstybiy nariy
pateikta informacija, ji susijusi tik su ERPF. Klausimyne buvo prasoma pateikti
informacija apie 2007 m. pabaigoje veikusias kontrolés sistemas ir 2005 m. atlikty
patikrinimy statistika.

Dauguma pazeidimy paprastai jvyksta galutinio gavéjo ar paramos gavéjo lygmeniu.
Kad aptikty pazeidimus ankstyvame procediiros etape, valdancios institucijos atlieka
valdymo arba pirmo lygmens kontrolg. Vykdant §ia kontrolg, butinai atlieckamas
dokumenty, susijusiy su kiekviena paramos gavéjo pateikta iSlaidy kompensavimo
paraiska, administracinis patikrinimas, taip pat patikrinimai vietoje.

DidZioji dauguma valstybiy nariy pranesé, kad atliekant administracini dokumenty
patikrinimq visi su projektais ir i§laiduy deklaravimu susij¢ dokumentai nuodugniai
patikrinami. Vykdant nuodugnia kontrolg, visose valstybése narése tikrinama islaidy
atitiktis reikalavimams. Mazdaug puséje valstybiuy nariy kompetentingos institucijos
taip pat sistemingai tikrina patvirtinamyjy dokumenty tinkamuma; trecdalyje
valstybiy nariy jos tikrina, ar bendrai finansuotas projektas arba paslauga isties buvo
igyvendinta.

2005 m. atlikty patikrinimy vietoje biudzeto procentiné dalis valstybése narése ir net
programose labai skiriasi. Tais atvejais, kai ji maZesné¢ nei 100 %, norédamos
suzinoti, kuria linkme vykdyti kontrolg, valstybés narés tiping ir atsitikting imtis
derino su rizikos analize.

2005 m. patikrinima vietoje dazniausiai atliko tarpininkaujan¢ios institucijos.
Penkiose valstybése narése daugeliu atvejy tikrino pacios valdancios institucijos. Tik
viena valstybé naré patikrinima vietoje dazniausiai patikédavo iSorés institucijoms.

Visos valstybés narés pranesé¢, kad kiekvieno projekto atlikty patikrinimy ir nustatyty
pazeidimy bylos saugomos programos prieziiiros duomeny bazéje. Taciau nedaug
valstybiy nariy gal€¢jo pateikti patikimus statistinius 2005 m. atlikty tikrinimy
rezultaty duomenis. Tai ver¢ia manyti, kad duomenys néra centralizuoti.

Remiantis gauta statistika, daugiausia pazeidimy susij¢ su iSlaidy atitiktimi
reikalavimams, néra ar truksta dalies patvirtinamyjy dokumenty, nesilaikoma
horizontaliyjy taisykliy, subsidijos sutarties terminy. Daugiausia pazeidimy nustatyta
per administracini dokumenty patikrinima, taiau nemazai pazeidimy nustatyta ir
tikrinant vietoje (nuo 20 % iki 50 %).

Tai, kad paZzeidimai nustatomi ankstyvajame etape, bendraujant su paramos gavéju,
leidzia taikyti paprastas ir veiksmingas priemones: papraSyti pateikti trukstamus
dokumentus, jei iSlaidos neatitinka reikalavimy, atsiimti skirta parama ir ja skirti
kitiems gavéjams. Nustacius pazeidima, valstybés narés turi uztikrinti jo nagrin€jima.
Tam jos kartais naudoja integruotas informacines sistemas. Kai pazeidimo suma
virSija tam tikra riba, apie ji praneSama Komisijai (OLAF).

Si informacija nebuvo suderinta su Komisijos Regioninés politikos generalinio direktorato duomenimis.
Visi atsakymai skelbiami dokumente SEC (2008)2301
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Valstybés narés mano, kad pagrindinés pazeidimy priezastys — nepakankamai aiskiis
finansavimo reikalavimy atitikties kriterijai, informacijos, padedancios tinkamai
orientuotis, trikumas bei zmogiskyju istekliy problema. Kai kurios valstybés narés
kaip priezastis taip pat vardija bankrota, perteklinio finansavimo pavojuy,
nusikalstama veika. Neseniai atliktais kontrolés sistemos patobulinimais siekiama,
kad sumazéty paramos gavéjy, samoningai ar nesamoningai pateikianciy klaidingas
paraiskas (bent reikalavimy neatitinkan¢iy iSlaidy srityje) ir sumazinti
kompetentingoms institucijoms iSkylancia klaidy rizika.

Kontrolés sistema Zemés iikio srityje

Nacionaliniy institucijy atliekama kontrole. Pagal bendra Zemeés iikio politika ir
bendro valdymo principa valstybés narés yra atsakingos uz subsidijy iSmokéjima
paramos gavéjui; tai atlicka valstybiy nariy akredituotos mokéjimo agentiiros®. Jos
taip pat privalo prieS moké¢jima patikrinti, ar iSlaidos atitinka reikalavimus ir
Bendrijos taisykles.

Kiekvienai pagalbos schemai atitinkamos srities reglamentuose nustatomos i§samios
taisyklés, kaip mokejimo agenttiros ar jgaliotos ju kontroliuojamos institucijos turi
atlikti patikrinimus.

PrieS moké¢jima atlieckamas visy paraiSky administracinis patikrinimas. Tikrinant
vietoje imtis paprastai svyruoja nuo 5 iki 10 %, taciau, atsizvelgiant i to sektoriaus
rizikos laipsni, gali ar turi siekti 100 %.

Pagrindiné kontrolés sistema — tai integruota valdymo ir kontrolés sistema (SIGC). Ji
apima visas tiesiogines iSmokas tikininkams. SIGC sudaro kompiuterizuota duomeny
bazé, tkininky, zemés iikio sklypy ir gyvuny (kai iSmokos susijusios su gyvinais)
identifikavimo sistema, teisiy { iSmokas ir paraiSky identifikavimo ir registravimo
sistema. Europos Audito Riimai ne syki pabrézé, kad tinkamai naudojama SIGC
veiksmingai maZina neleistiny i$laidy rizika.

Tos pagalbos schemos, kuriy SIGC neapima, pavyzdziui, gaminiy sandé¢liavimas
arba eksporto grazinamosios iSmokos, pervedus parama gaveéjui, turi biiti papildomai
patikrinamos.

Baigiantis kiekvieniems biudZetiniams metams, tvirtinancioji institucija parengia
sertifikata, pagristai uZtikrinanti, jog Komisijai pateiktos ataskaitos i§samios, tikslios
ir teisingos, ir kad vidaus kontrolés procediiros atliktos tinkamai.

Valstybés narés privalo siysti Komisijai kiekvienos mokéjimo agentiiros metines
ataskaitas ir jos direktoriaus pasirasSyta patikinimo pareiskimq. Patikinimo pareiSkime
gali buti i8lygy; privaloma apskaiciuoti ju finansini poveikj. Tokiu atveju patikinimo
pareiskime privalo buti veiksmy planas, kaip pasalinti nurodytas silpnasias vietas, ir
nurodyti jam jgyvendinti biitini terminai. PareiSkime reikia numatyti veiksminga
veikian¢iy valdymo ir kontrolés sistemy prieziiira visus metus.

Nuo 2007 m.®' valstybés narés, kuriose yra daugiau nei viena mokéjimo agentiira,
turi pateikti metini apibendrinima (suvesting ataskaitq), apimantj patikinimo

60
61

Reglamentas (EB) Nr. 1290/2005, OL L 209, 2005 8 11.
Reglamentas (EB) Nr. 885/2006, OL L 171, 2006 6 23.
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pareiSkimus ir tvirtinanciyju institucijy sertifikatus biudzetiniy mety pabaigoje. Tai
papildoma priemoné be patikinimo pareiSkimo ir sertifikaty, kuria siekiama
sutvirtinti valstybiy nariy ir Komisijos atsakomybés granding.

Komisijos vykdoma kontrolé. Visy pirma Komisija tikrina moké&jimo agentiiry
ataskaity iSsamuma, tiksluma ir tikruma (patvirtina saskaitas); jei valstybiu nariy
vykdyti mokejimai atitinka Bendrijos taisykles, ji paprastai tikrina vietoje. PrieSingu
atveju Komisija iSbraukia mokéjima i§ Bendrijos finansavimo (atlicka finansing
korekcija). Sis mechanizmas, vadinamasis saskaity atitikties patvirtinimas, pasirodé
esas labai veiksminga Bendriju finansiniy interesy apsaugos priemong.

Saskaity atitikties patvirtinimas apsaugo Bendrijos biudZeta nuo islaidy, kurios neturi
biiti { ji itrauktos. Siuo mechanizmu nesiekiama iSieskoti sumu, neteisétai ismokéty
paramos gavejui: pagal bendro valdymo principa Sia operacija atlieka tik valstybés
narés. Mechanizmo tikslas — iSanalizuoti valstybiy nariy sukurtas kontrolés ir
valdymo sistemas ir i§ nacionaliniy administravimo institucijy iSieSkoti Bendrijos
teisés akty neatitinkancias iSlaidas. Apsisprendziant dé¢l finansiniy korekciju,
atsizvelgiama i pazeidimo pobudi bei sunkuma ir Bendrijoms padaryta finansing
zala. Korekciju suma apskaiiuojama remiantis realia Zzala arba atliekant
ekstrapoliacija. Kai tai neimanoma, apskaiiuojamos standartinés sumos,
atsizvelgiant { trikumy rimtuma, kad buty parodyta Bendrijoms iskilusi finansiné
rizika. 2007 m. i§ EZUOGF ir EZUFKP finansavimo Komisija isbrauké apie
686,6 mIn. EUR®, nes jie ismokéti nesilaikant Bendrijos taisykliy.

Kai atlikus saskaity atitikties patvirtinima nustatomos ar gali biiti nustatytos
neteisétos iSmokos, valstybés narés raginamos iSieSkoti 1éSas i§ paramos gavéju.
Netgi tada, kai tai nejmanoma tode¢l, kad finansiné korekcija susijusi tik su valstybés
narés kontrolés ir valdymo sistemos trikumais, ji vis tiek iSlieka svarbia priemone
sistemos veikimui gerinti, neteiséty iSmoky paramos gavéjams iSvengti arba jas
nustatyti ir iSieSkoti. Saskaity atitikties patvirtinimas padeda uZztikrinti operacijy
teis€tuma ir taisyklinguma gavéju lygmeniu.

Tradiciniy nuosavy iStekliy kontrolé

Valstybés narés yra atsakingos uz tradiciniy nuosavy iStekliy iSieSkojima; jos turi
tvarkyti apskaita, tikrinti ir atlikti tyrimus®. Jos privalo tvarkyti A apskaita, i kuria
itrauktos sumoketos ir (ar) laiduotos muitinés skolos, ir B apskaita, i kuria itrauktos
neisieSkotos ir nelaiduotos (arba laiduotos, bet uzgincytos) skolos. Dauguma | B
apskaita jtraukty skoly yra nustatyty sukciavimo atvejy ar pazeidimy rezultatas.
Nacionaliniy institucijy atlieckamas pirminis patikrinimas (fizinis ir dokumenty) ir
patikrinimas po saskaity atitikties patikrinimo atskleidzia daugiausia suk¢iavimo ir
kity pazeidimy atveju (80 % 2006 ir 2007 m.).

v —

bty galima laiku pasinaudoti, o paZeidimo atveju nustato paliikanas. Kontrolés
metodus sudaro: patikrinimas vietoje valstybése narése, susitarimai dél bendro

62

63

Sprendimai 2007/243/EB (OL L 106, 2007 4 24), 2007/247/EB (OL L 261, 2007 10 6) ir 2008/68/EB
(OL L 18,2008 1 23).
Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000, OL L 130, 2000 5 31.
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audito®, preliminariy konstatuoty fakty (ankséiau vadinty ,laiskais i§ sektoriy®)
nagrinéjimas, Audito Riimy metiné ataskaita, taip pat konkretus atvejy, apie kuriuos
informavo kitos Komisijos tarnybos, nagrinéjimas (pavyzdziui, i§ OLAF gavus
prane$ima apie individualius atvejus, turin€ius dideli finansini poveiki ir dél kuriy
reikalinga tarpusavio pagalba).

2007 m. Biudzeto generalinis direktoratas atliko 32 patikrinimus ir rado 114 trukumy
tradiciniy nuosavy iStekliu srityje. Kaip ir ankstesniais metais, tik labai mazai
trukumy nagrinéti kaip pazeidimai (2007 m. nepradéta né¢ viena nauja byla; Siuo metu
nagrinéjama 31 byla), nes dél jy nuolat diskutuojama su valstybémis narémis ir jie
teikiami svarstyti Nuosavy iStekliy patariamajam komitetui.

Nagrinédamas metinése ataskaitose aprasSytus ir Audito Rumuy preliminariose
iSvadose ivardytus trikumus, 2007 m. BiudZeto generalinis direktoratas gavo
20 naujy laisky su pastabomis.

Patikrinimo rezultatai né kiek nevercia abejoti ES biudZeto finansavimo tradiciniais
nuosavais iStekliais schema: finansavimas vyksta greitai ir pagal terminus. Apskritai
valstybés narés laikosi Bendrijos teisés akty Sioje srityje.

Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2185/96% kontrolé ir patikrinimai vietoje

Reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 2185/96 Komisijai suteikta kompetencija atlikti
patikrinimus vietose valstybése narése ir, pagal galiojancius bendradarbiavimo
susitarimus, treciosiose Salyse. Nuo 1999 m. birzelio 1 d. §i kompetencija priskirta
OLAF®.

Ukinés veiklos vykdytojuy kontrolé ir patikrinimai vietoje yra tipiniai iSorés tyrimai,
tai yra OLAF administraciniai tyrimai, vykdomi uz Bendrijos instituciju ir istaigy
sieny kovojant su nelegalia veikla, darancia Zala Europos Sajungos finansiniams

interesams.

Taikydama Reglamenta Nr. 2185/96, OLAF laikosi 1997 m. spalio mén. priimto ir
$iuo metu atnaujinamo vadovo®’ gairiy.

Vykdydama Reglamento Nr.2185/96 reikalavimus, 2007 m. OLAF atliko
74 patikrinimus vietoje (2006 m. — 72 patikrinimus):

— 25 zemés tikio srityje;
— 26 struktiirinés politikos srityje;
— 21 tiesioginiy iSlaidy ir iSorés pagalbos srityje;

- 2 — atlikdama vidaus tyrimus.

64

65
66
67

Susitarimai dél bendry audity galioja AT, DA ir NL. Sios valstybés narés pacios atlieka audita kokiu
nors klausimu, susitarusios su Biudzeto generaliniu direktoratu, kurio atstovai véliau atvyksta vertinti
atlikto audito, tikrina jo procediira ir rezultatus.

Tarybos reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96, OL L 292, 1996 11 15.

Reglamentai (EB) Nr. 1073/1999 ir (Euratomas, EB) Nr. 1074/1999, OL L 136, 1999 5 31.
UCLAF/12/SEC(97)9989.
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Visi patikrinimai vietoje vyko ES teritorijoje, iSskyrus viena patikrinima, atlikta
treciojoje Salyje iSorés pagalbos srityje.

Patirtis parodé, kad ir kiekybine, ir kokybine prasme patikrinimai vietoje yra labai
svarbi iSorés tyrimy priemoné.

Taciau veiklos rezultatai labiausiai priklauso nuo to, kaip veiksmingai
bendradarbiauja nacionalinés institucijos. Siuo metu OLAF rengia ataskaita apie
Reglamento Nr. 2185/96 igyvendinima, kurioje bus pateikta visy patikrinimo vietoje
etapy geroji patirtis. Ataskaita turéty biti priimta 2008 m. kartu su nauja vadovo
redakcija.

SENATIES TERMINAS, TAIKOMAS TEISINIAM PERSEKIOJIMUI IR TEISMO
SPRENDIMAMS DEL PAZEIDIMU

Valstybés narés privalo patraukti teisinén atsakomybén pazeidimy bendro valdymo ir
tradiciniy nuosavy iStekliy srityse kaltininkus. Taip pat jos turi taikyti teismo skirtas
sankcijas ir administracines priemones.

Senaties termino tikslas — uztikrinti teisini sauguma. Taciau senaties terminui
isigaliojus tolesnis teisinis persekiojimas nebegalimas, kaip ir paskelbtos sankcijos
taikymas. Kad butuy apsaugoti Bendrijos finansiniai interesai, Reglamento (EB,
Euratomas) Nr.2988/95 3 straipsnyje numatomas minimalus senaties terminas.
Valstybés narés gali numatyti ilgesnius terminus.

Norédama suzinoti, kuriy valstybiy nariy teisé¢je numatyti ilgesni uz minimalius
terminai ir kokie terminai taikomi atvejams, kuriy nereguliuoja Bendrijos teisés
aktai, Komisija paprasé¢ valstybiy nariy uzpildyti klausimyna. Toliau pateikta gauty
atsakymy santrauka. Analiz¢ atlikta tik administraciniy procediry srityje®®.

Pazeidimams Komisijos tiesiogiai valdomy iSlaidy srityje taikomas Finansinio
reglamento 73a straipsnyje numatytas ir jgyvendinimo taisykliy® 85b straipsnyje
patvirtintas 5 mety senaties terminas. Si sritis miisy ataskaitoje nenagrin¢jama.

Senaties terminas, taikomas teisiniam persekiojimui dél paZeidimy

,,Normalus““ senaties terminas. Reglamento Nr.2988/95 3 straipsnio 1 dalyje
teisiniam persekiojimui nustatytas 4 mety senaties terminas nuo paZeidimo
ivykdymo™. Europos Sajungos taisyklése konkretiems sektoriams gali biti
numatytas trumpesnis terminas, bet ne trumpesnis kaip treji metai. Sie terminai
tiesiogiai taikomi nacionalinéje teis¢je, jei tik nacionalinése taisyklése nenustatomas
ilgesnis terminas.

21 valstybé naré nustaté ilgesnius nei Bendrijos teis¢je terminus. Paprastai terminas
yra nuo 5 iki 10 mety, i$skirtiniais atvejais — 12 ar net 20 mety.

68

69

70

Kai kurios valstybés narés informavo, kad civilinio proceso taisyklés taikomos ir administraciniam
procesui. Civilinés teisés taisyklés pritaikytos tik Siems atvejams.

2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentas (EB, EURATOM) Nr.2342/2002, OLL 357,
2002 12 31.

Teisinis persekiojimas yra administracinis ar teisinis procesas, kuriuo siekiama iSaiskinti ir nustatyti
pazeidimus.

24

LT



LT

4.2.
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Reglamente Nr. 2988/95 nustatoma, kad senaties eiga nutriiksta, jeigu kompetentinga
institucija imasi bet kokio su pazeidimo tyrimu ar teisiniu nagrin€jimu susijusio
veiksmo, apie kurj praneSama atitinkamam asmeniui. Be to, kai kuriy valstybiy nariy
teiséje termino nutraukimo priezastimi laikomos derybos su galimu skolininku dél
atsiskaitymo proceduros.

., Absoliutus *“ senaties terminas. Reglamente Nr. 2988/95 nustatoma, kad nepaisant
senaties eiga nutraukianciy veiksmu, senatis isigalioja, jei, pasibaigus ,,absoliu¢iam”
senaties terminui, kuris lygus dvigubam ,normaliam” terminui, kompetentinga
institucija neskyré sankciju, iSskyrus ta atveji, kai senaties nutraukimo priezastis yra
atitinkamam asmeniui iSkelta baudziamoji byla dél ty paciy veiksmy.

Devynios valstybés narés kai kuriose iSskirtinése srityse taiko ilgesni ,,absoliuty®
terming. Dazniausiai jis yra 10 mety, iSskyrus vieng atveji, kai numatytas senaties
terminas — 20 mety.

Teismo sprendimo dél administraciniy nuobaudy skyrimo senaties terminas

Reglamente Nr.2988/95 nustatoma, kad administracing nuobauda skiriantis
sprendimas jvykdomas per trejus metus’".

15 valstybiy nariy pranesé numaciusios ilgesni sprendimo vykdymo termina, nuo 4
iki 10 mety po sprendimo paskelbimo. DazZniausiai nustatomas 5 mety terminas.
Paprastai jis isigali priémus sprendima; kai kuriose valstybése — nuo kity mety sausio
1 d., gavus pranes$ima apie sprendima ar pasibaigus sprendime numatytam mokejimo
terminui. Senaties nutraukimo priezastys panaSios | taikomas visiems teisiniams
persekiojimams.

Teismo sprendimo dél administracinés priemonés (iSieSkojimo) senaties
terminas

Europos Sajungos teiséje nenumatytas sprendimo dél administracinés priemongs,
priimto nacionalinés teisés procese, vykdymo senaties terminas. Taciau §is terminas
labai svarbus, kad iSieskojimo procediira pasibaigty seékmingai. Bty logiska, jei 27
valstybés narés nacionaliniuose teisés aktuose biity numaciusios termina, bet tik 21
valstybé naré¢ prane$¢ turinti atitinkamas nacionalines nuostatas; be to, atskirose
valstybése jos labai skiriasi — nuo 3 iki 10 ar net 20 mety.

Termino jisigaliojimas ir jo nutraukimo priezastys panaSios kaip administracing
nuobauda skiriancio sprendimo senaties termino atveju.

ISIESKOJIMAS

Tradiciniy nuosavy iStekliy srityje ir kai biudzetas valdomas bendrai, atsakomybé
iSieskoti léSas 1§ paramos gavéjy pirmiausia tenka valstybéms naréms. Komisijos
tarnybose finansinés priezitros teis¢ suteikta jgaliotiems pareiginams (GD). OLAF
vykdo tik tokia finansing priezitira, kuri tiesiogiai susijusi su operatyvine veikla.
Taciau struktiiriniy fondu srityje pereinamuoju laikotarpiu OLAF prisideda prie
1994-1999 m. programavimo periodo pazeidimy, apie kuriuos pranesé¢ valstybés

71

Tai galioja sankcijoms, apibréztoms to reglamento 5 straipsnyje.
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narés, stebésenos palaipsniui stabdydama savo veikla Sioje srityje’>. Naujas
elektroninis sietuvas tiesiogiai sujungs kiekvieno ijgalioto pareigiino turimus
duomenis su praneSimy apie pazeidimus registru (ECR).

Zemeés tukis

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1290/2005 32 straipsni ivedamas naujas neteisétai
iSmokéty sumy tikrinimo mechanizmas. Kai valstybé naré neatgauna i§ paramos
gavejo neteisétai iSmokétos sumos per ketverius metus nuo pirmy administraciniy ar
teismo iSvady (arba per 8, jei imtasi teisiniy veiksmy nacionaliniu lygmeniu), tuomet
EZUOGF ir EZUKPF atliekant metinj saskaity patikrinima 50 % neigieskotos sumos
automatiSkai padengia valstybé naré. Jei valstybé naré¢ buvo aplaidi, jai gali tekti
mokéti visg suma.

Pirma karta §is mechanizmas pritaikytas 2007 m. balandzio mén. Komisijos
sprendimu’, kuomet buvo patvirtinti visi tiriami neisieskoti atvejai, senesni nei
2003 m. ar 1999 m. (tai yra 4 ir 8 mety senumo), sudarantys 131,7 min. EUR suma,
kurig turi atlyginti valstybés narés. Dar 100 mln. EUR buvo ar bus liepta atlyginti
valstybéms naréms vélesniais Komisijos sprendimais, tvirtinanciais 2006 biudzetiniy
mety saskaitas; jie buvo isskirti 2007 m. balandzio ménesi.

Valstybés narés suteiké finansing informacija, susijusia su Zemés iikio ir kaimo
plétros generalinio direktorato iSieSkojimo procediiromis. Remiantis galutine
padétimi, nustatyta 2008 m. balandZzio 11 d., 2007 m. biudZetiniais metais valstybés
narés iSieskojo 154,3 min. EUR; likusi neiSieskota suma biudzetiniy mety pabaigoje
sudare 1,438 mlrd. EUR. 2003 m. ir 1999 m. neiSieSkoty atvejy finansinés pasekmes
apskai¢iuotos taikant pirma minéta taisykle ,,50-50“: 2007 m. balandzio mén.
sprendimu dél saskaity patvirtinimo’® valstybés narés turés atlyginti 137,6 min.
EUR. Be to, dar 165 min. EUR turés biiti apmokéta i§ Bendrijos biudZzeto uz
2007 biudZetiniais metais nejmanomas iSieSkoti sumas.

Po to, kai sumokés Bendrijos biudzetui 50 procenty, valstybés narés turés tgsti
gaveéjams neteisétai sumokéty sumy iSieskojimo procediiras ir pervesti | Bendrijos
biudzeta 50 % atgauty lésu.

Struktiuiriniai fondai

Struktiiriniy fondy srityje del pazeidimo ar suk¢iavimo neteisétai sumokeétas sumas i$
gavejuy taip pat iSieSko valstybés narés. Komisija Sios srities 1éSas gali iSieskoti
sumazinusi arba panaikinusi finansing parama.

Bendrai i§ struktiiriniy fondy finansuojamos programos yra daugiametés ir paremtos
tarpiniu finansavimu. Neteisétai iSmokétos sumos gali biti iSieSkomos pries
pasibaigiant programai arba jai pasibaigus. 1994—1999 m. programavimo laikotarpio
galutinio apmokéjimo praSymus Komisijai pateikti reikéjo ne véliau kaip 2003 m.
kovo 31d. Siuo laikotarpiu Komisija prisidéjo prie beveik 1000 programy

72
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74

Komunikatas C (2007)5709 dél pareigy pasidalijimo Komisijoje finansinés pazeidimy stebésenos

srityje.
Sprendimas 2007/327/EB, OL L 122, 2007 11 5.
Sprendimas 2008/396/EB, OL L 139, 2008 5 29.
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finansavimo uZ bendra mazdaug 159 mlrd. EUR suma’. Komisijos jgaliojimus
suteikiancios ir valdymo tarnybos, OLAF padedamos, uZtikrina administracing ir
finansing stebésena Sioms programoms baigti.

1994-1999 m. programavimo laikotarpiu valstybés narés pranes¢ apie 11 647
pazeidimus (2007 m. — 74), kuriy finansiné verté sudaro 1,52 mird. EUR®, ismokéty
kaip Bendrijos parama (2007 m. — 68 mln. EUR).

IS Siy atvejy 5 686 Komisija galutinai i$nagrinéjo; galutinio apmokéjimo metu arba
po baigimo buvo iskai¢iuota arba graZinta | Bendrijos biudzeta 630 mIn. EUR. Be to,
valstybés narés Komisija informavo, kad nacionalinés administracinés ir teisinés
procediiros baigtos 1610 atvejy, o ju finansinis poveikis tuo paciu laikotarpiu
vertinamas 101 mln. EUR. Komisijos tarnybos pradéjo suderinimo procediiras, kad
uzbaigty $iy atvejy nagringjima.

Be to, 2007 m. Komisija priémé sprendima dél finansiniy padariniy, taikoma
EZUOGF Orientavimo skyriaus finansuotoms i§laidoms, 27 atvejams, apie kuriuos
buvo pranesta, dél kuriy valstybés narés paprasé neimanomas iSieskoti skolas jrasyti i
Bendrijos biudzeta

2000-2006 m. programavimo laikotarpiu valstybés narés kol kas pranesé apie
12 161 pazeidimo atveji (2007 m. — 3 428), kuriy finansiné verté sudaro 1,79 mlrd.
EUR, iSmokéty kaip Bendrijos parama (2007 m. — 630 mln. EUR).

Valstybés narés Komisija informavo, kad nacionalinés administracinés ir (arba)
teisinés procediiros atliktos 4 471 atveju, iSieSkota mazdaug 509 min. EUR.

Finansinés korekcijos, susijusios su 1994-1999 m. ir 2000-2006 m. programavimo
laikotarpiais, sudar¢ atitinkamai 2 141 mIn. EUR (2007 m. — 176) ir 1 569 mIln. EUR
(2007- 220 mIn. EUR). Sios finansinés korekcijos buvo atliktos po Komisijos ir
Audito Rimy audity, po OLAF tyrimy ir po 1994-1999 m. laikotarpio programy
baigimo procediiros. Jos apima oficialius finansinés korekcijos sprendimus, priimtus
nustacius pazeidima, baigus programa ir atskaicius léSas, nes valstybé naré
nedeklaravo pakankamy reikalavimus atitinkan¢iy iSlaidy, taip pat grazinus
iSieSkotas sumas pasibaigus teisinéms procediiroms, kurios iki programos pabaigos
buvo neuzbaigtos’’.

Komisija informavus apie pazeidima, dauguma sumy tampa finansiniy korekcijy
objektu. Taciau kai kuriy pazeidimy atveju, nors apie juos praneSta, sumos
i§skai¢iuojamos prie§ mokéjima, todél ju finansinés korekcijos neatlickamos.

75

76
77

Kalbama apie daugiametes programas. Sis skai¢ius neapima i§ struktiiriniy fondy tiesiogiai
finansuojamy ir i§ Sanglaudos fondo finansuojamy projekty.
Padétis pagal 2008 m. balandzio 15 d. ECR bazés duomentis.
Sios sumos neapima finansiniu korekcijy, nesuteikianéiy pagrindo iieskojimui, pvz., atlikty valstybei

narei nustacius pazeidima arba sutikus su Komisijos pasiiilyta finansine korekcija ir kai neteiséta suma

buvo skirta kitam projektui.
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Nuosavi iStekliai

Valstybés narés privalo iSieSkoti ir 1éSas, ju jraSytas bendroje OWNRES duomeny
bazéje. 2007 m. nustatyty pazeidimy suma, kurig reikia iSieskoti, sudaro mazdaug
377 min. EUR.

Gali buti, kad $i suma, nepaisant valstybiy nariy pastanguy, nebus visa iSieskota.
Nustatytos sumos gali keistis gavus naujos informacijos arba po teisinés procediiros,
arba skola gali buti paskelbta nejmanoma susigrazinti dél skolininko finansiniy
problemy.

Siuo metu uz 2007 m. jvykusius paZeidimus isieskoty sumy dalis yra 40 %
(apie 150 mln. EUR)®. Tai gera pradzia: bendra 2006 m. isieskota suma, kaip
raSoma praeity mety ataskaitoje, sudaré 32 %, o dabar jau pasieké 40 %. Pastaruosius
deSimt mety iSieskota dalis svyravo nuo 40 iki 55 %.

Kai nustatytos sumos neiSieskojimo negalima priskirti valstybei narei, ji gali prasyti
1§ saskaity iSbraukti nesugrazintinas sumas. 2007 m. Komisija 16 atvejy, sudaranciy
apie 28 min. EUR, atsisaké iSbraukti kai kuriy valstybiy nariy prasytas sumas, nes ji
mang, kad neiSieskojima galima priskirti valstybéms naréms.

Be to, laikantis finansinés atsakomybés principo, kai kurios valstybés narés
sumokéjo Komisijai daugiau nei 20 mln. EUR, nes nenustaté muitiniy skoly, kurios
turéjo biiti nustatytos.

Tiesioginés iSlaidos

Tose srityse, kuriose fondus tiesiogiai valdo institucijos, jos iSieSko neteisétai
sumoketas sumas, nesikiSant valstybéms naréms.

Finansiniame reglamente ir jo igyvendinimo taisyklése numatomi keli iSieSkojimo
procediiros etapai:

—  jgaliotas pareiginas numato ir oficialiai nustato skolinj reikalavima (taip pat
isitikina, kad jis tikras, ivertintas tam tikra nustatyta suma ir grazinimo
terminas yra pasibaiggs),

— parengiamas vykdomasis raStas sumoms iSieSkoti (jgaliotas pareigiinas
apskaitininkui duoda nurodyma atlikti iSieSkojima) ir skolininkui i§siunciama
debeto aviza,

— apskaitininkas atlieka iSieSkojima, jei imanoma, tarpuskaitos biidu tais atvejais,
kai skolininkas Komisijai taip pat turi pretenzija, kuri yra tikra, jvertinta tam
tikra nustatyta suma ir kurios grazinimo terminas yra pasibaiggs.

Jei po to, kai buvo iSsiysti priminimo laiSkai ir oficialus ispé¢jimas, skolininkas
nesumokeéjo skolos, o apskaitininkas negaléjo susigrazinti sumos tarpuskaitos biidu
ar pasinaudodamas skolininko pateikta banko garantija, jgaliotas pareigiinas
nedelsdamas nustato, koki priverstinio iSieSkojimo buda taikyti skoliniam
reikalavimui.

78

Apskaiciuota remiantis 2008 m. geguzés 9 d. duomenimis.
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Yra du budai iSduoti vykdomaji rasta. Taikomas arba vienas, arba kitas:

— prilmamas sprendimas, kuris vykdomas pagal EB sutarties 256 straipsnyje
nustatytas salygas (sprendime oficialiai nustatomas skolinis reikalavimas, ir
sprendimas igyja vykdomojo rasto galia),

— raStas gaunamas per teisma i§ nacionaliniy ar Bendrijos teismy. Siam budui
priskiriamas civilinis ieSkinys baudziamojoje byloje tuo atveju, kai tai leidzia
teismai.

IS 2007 m. parengty skoliniy reikalavimy 226 atvejais iSieSkota visa arba dalis
sumos. Komisijos tarnybos iSieskojo 3,7 mln. EUR. 184 atvejais iSieSkota visa
neteisétai sumokéta suma; 223 atvejais suma dar reikia nustatyti. Likusi iSieskoti
suma sudaro 10,7 mln. EUR (204 atvejai).

ISieSkojimas po OLAF tyrimo

Kai i§ OLAF galutinés ataskaitos paaiSkéja, kad tikétina, jog pagalbos gavéjui
neteisétai pervesta tam tikra suma, arba nebuvo gauta priklausanti suma, atsakingos
institucijos, paprastai valstybiu nariy arba susijusiy treciyju Saliy institucijos, minétas
sumas turi iSieSkoti. OLAF stebi iSieSkojimo procediiras.

2007 m. OLAF oficialiai baigé atvejy, sudaran¢iy daugiau nei 203 min. EUR,
finansinj steb¢jima. 197,67 mln. EUR iSieSkota struktiiriniy fondy srityje, baigus 53
bylas, i§ kuriy 35 buvo nei$nagrinétos senos bylos. Si suma nurodyta Komisijos
saskaitose ankstesniais biudZetiniais metais. 2007 m. didelés sumos taip pat
iSieskotos dar nebaigtose bylose.
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