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IVADAS

Bendrijy finansiniy interesy apsauga ir kova su suk¢iavimu yra Bendrijos ir valstybiy
nariy pasidalijamosios kompetencijos sritys. Kiekvienais metais Komisija,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, parengia ataskaita, kurioje supazindina
su naujomis priemonémis Siems isipareigojimams vykdyti pagal EB sutarties
280 straipsni. Ataskaita skirta Europos Parlamentui ir Tarybai bei skelbiama.

Be bendros ivairiose srityse priimty priemoniy apzvalgos, bendru Komisijos ir
valstybiy nariy sutarimu buvo nuspresta pristatyti keturias specialias temas: rizikos
analiz¢ ir valdyma, kandidaty, kuriems draudziama dalyvauti tam tikrose
procediirose, ir iSankstinio ispéjimo duomeny bazes, vidaus informatoriy pranes§imo
mechanizmus ir iSieSkojima naudojant tarpuskaitos mechanizmus.

Ataskaitos pirmajame punkte apibendrinami paZeidimy, apie kuriuos pagal
sektorinius reglamentus praneSa valstybés narés, statistiniai duomenys ir
pateikiami keli skaiciai, susij¢ su Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF)
operacine veikla.

Antrajame punkte pateikiamos valstybiy nariy ir Komisijos priimtos priemoneés
suk&iavimo atvejy ir kity pazeidimy prevencijos srityje. Siame punkte taip pat
pristatomos rizikos analizés ir valdymo, taip pat kandidaty, kuriems draudZiama
dalyvauti tam tikrose procediirose, ir iSankstinio jspéjimo duomeny baziy
temos.

Trefiajame punkte apibendrinamos kovos su suk¢iavimu srityje priimtos
priemonés. Siame punkte taip pat pateikiamas skyrius apie vidaus informatoriy
praneSimo mechanizmus.

Ketvirtajame punkte pristatomos priemonés, priimtos siekiant pagerinti nesurinkty
ar neteisétai iSmokéty sumy iSieSkojimg. Siame punkte pateikiamas skyrius apie
iSieskojimui taikomus tarpuskaitos mechanizmus nacionalingje teiséje.

Ataskaitoje pateikiama tik trumpa priimty priemoniy ir pasiekty rezultaty santrauka.
Kartu Komisija skelbia du darbo dokumentus, i§ kuriy viename pateikia valstybiy
nariy pasiiilymy aprasa', kitame — paZzeidimy, apie kuriuos pranesa valstybés narés,
statistika[2 .

Ankstesniy mety ataskaitas galima rasti OLAF interneto svetainéje3.

N =

Pagal EB sutarties 280 straipsni valstybiy nariy 2006 m. priimtos priemonés, SEC(2007) 930.

Statistiné pazeidimy analizé, SEC(2007) 938.

http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/anti-fraud _en.html.
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1.1.

KOVOS SU SUKCIAVIMU REZULTATAI: SUKCIAVIMO ATVEJU IR KITU PAZEIDIMU
STATISTIKA

Suk¢iavimo atvejy ir kity paZeidimy, apie kuriuos valstybés narés pranesé
2006 m., statistika

Finansiniy interesy apsauga yra pasidalijamosios kompetencijos sritis. Bendrijos
teis¢ valstybes nares ipareigoja pranesti apie finansiniams interesams kenkiancius
spéjamus suk¢iavimo atvejus ir kitus pazeidimus tose srityse, kuriose valstybés narés
igyvendina biudZeta (zemés iikio politika, struktiiriniai fondai, pasirengimo narystei
fondas) bei surenkant Bendrijos nuosavus isteklius. Valstybiu nariy valdomos
i8laidos sudaro mazdaug 80 % Bendrijos biudzeto.

Su Sia ataskaita skelbiamame Komisijos tarnyby dokumente ,,Statistinis pazeidimy
tvertinimas® pateikiama iSsami statistiniy duomeny, gauty remiantis Siais
prane§imais, analizé. Sioje ataskaitoje nepateikiami statistiniai duomenys apie
pazeidimus, nustatytus Bendrijy tiesiogiai valdomy iSlaidy srityje, bet Komisija
émesi reikiamy priemoniy, kad nuo Siol tokie duomenys biity pateikiami.

1 lenteléje pateikiamas pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius ir atitinkamos
kiekvieno sektoriaus sumos.

1 lentelé. Pazeidimy skaicius ir sumos — 2006 m.

IS VISO 2006 M.
Sritis Pazeidimy, apie Bendras spéjamas Spéjamas tik jtariamo
kuriuos pranesta, | paZeidimy finansinis | suk¢iavimo atvejy finansinis
skaicius poveikis, jskaitant poveikis (mln. EUR)
itariamo suk¢iavimo
atvejus (min. EUR)

Nuosavi iStekliai 5243 353 134,39 (~0,94 % bendros

nuosavy istekliy sumos

2006 m.*)

EZUOGF 3249 87 29,8 (~0,06 % visuy
Garantijy skyrius asignavimy)
Struktiriniai 3216 703 157,56 (~0,41 % visu
fondai ir asignavimy)
Sanglaudos fondas
Pasirengimo 384 12,32 1,57 (~0,03 % asignavimy®)
narystei fondai
IS viso 12 092 1155,32 323,32(~0,94 % nuosavu

iStekliy sumos ir ~0,2 %

bendros i§laidy visose trijose
srityse sumos®)

Sis procentinis dydis apskai¢iuotas remiantis ne apskaita, o tradiciniais nuosavais istekliais bendrajame
2006 m. biudzete.

Spéjamo sukéiavimo atvejy procentinis dydis per 2000-2006 m. laikotarpi visiems to laikotarpio
asignavimams.

Kalbant apie pasirengimo narystei fonda, atsizvelgta { 2000-2006 m. periodo proporcinga dali.
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1.1.1.

Tradiciniai nuosavi istekliai

2006 m. nustatyty sukciavimo atvejy ir kity pazeidimy, apie kuriuos buvo pranesta,
skaiCius (kuriy verté — daugiau nei 10 000 EUR), palyginti su 2005 m., sumazéjo
12 % (nuo 5 943 iki 5 243), taciau pazeidimy suma iSaugo 7 % (nuo 328 min. EUR
iki 353 mln. EUR’). [tarimai apie suk&iavimo atvejus sudaro mazdaug 22 %
pazeidimy, apie kuriuos pranesta, atvejy (spéjamas finansinis poveikis sudaro apie
134,39 min. EUR arba mazdaug 0,94 % nuosavy istekliu 2006 m., palyginti su
105,3 mIn. EUR arba mazdaug 0,85 % nuosavy iStekliy 2005 m.). 1 diagramoje
atvaizduotos pazeidimuy, apie kuriuos pranesta, skai¢iaus tendencijos per pastaruosius
penkerius metus bei spéjamas jy finansinis poveikis.

Didesnis nei 2003 m. atveju skai¢ius gali biiti aiSkinamas tuo, kad valstybés narés
pateikeé daugiau praneSimy apie pazeidimy atvejus, be to, iskaiCiuoti pavéluotai
patvirtinty tranzito operaciju atvejai, taip pat 1 ES istojo naujos valstybés narés.
Pavéluotai patvirtinty tranzito operacijuy skaicius ir proporcija, palyginti su 2005 m.,
sumazéjo daugiau nei tre¢daliu®.

Daugiausia paZeidimy 2006 m. susij¢ su tokiais pat kaip ir ankstesniais metais
gaminiais, t. y. tabako gaminiais ir televizoriais. Cukraus sektorius, zuvininkystés
produkty sektorius, stiklas ir stiklo dirbiniai, optiniai prietaisai, palyginti su 2005 m.,
prarado savo svarba, tuo tarpu mésos sektoriaus, varikliy ir atsarginiy daliy,
neorganiniy produkty, aliejaus ir riebaly svarba iSaugo. Tekstilés sektorius isliko
palyginti stabilus ir siekia 10,3 mln. EUR islaidy.

7
8

2005 m. ataskaitoje paskelbti skaiciai atnaujinti.
2005 m. pavéluotai patvirtinty tranzito atvejy buvo 2 313, 0 2006 m. suskaiciuotas 1 381 atvejis.
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1.1.2.

1 diagrama. 2002-2006 m. pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius ir spéjamas
finansinis poveikis tradiciniy nuosavy istekliy srityje (min. EUR)

7000

6000 - /\‘

5000

4000 - —e— Pazeidimy ir
sukciavimo atvejy,

3000 H apie kuriuos
pranesta, skaiCius

2000

—=— Neteisétai
1000 iSmokéta suma
— 5 @ o, = ———=
0 ‘ ‘ ‘ ‘
2002 2003 2004 2005 2006

Zemes iikio islaidos (EZUOGF Garantijy skyrius)

2006 m. pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius, palyginti su ankstesniais metais,
1Saugo 3 % (2006 m. — 3 249 atvejai). 2006 m. bendra suma (87 mln. EUR) sumaz¢jo
15% arba mazdaug 0,17 % visy EZUOGF Garantijy skyriaus asignavimy
isipareigojimams (2006 m. — 49 742 mln. EUR). [tarimai apie suk¢iavimo atvejus
sudaro mazdaug 10 % paZzeidimy, apie kuriuos pranesta, atvejy (29,8 mln. EUR arba
apie 0,06 % visy asignavimy isipareigojimams, palyginti su 21,5 mln. EUR, arba
0,05 % 2005 m.).

Daugiausia pazeidimy, apie kuriuos pranesta, susij¢ su kaimo vietoviy vystymu,
galvijy ir ,,vaisiy bei darzoviy“ sektoriais. Sie trys sektoriai kartu sudaro beveik 60 %
visy pazeidimy, apie kuriuos pranesta, arba apie 70 % bendros sumos.

2006 m. Komisijos priimtu reglamentu’ Zemés ikio i§laidy srityje nuo 2007 m.
supaprastinamos praneSimo apie pazeidimus procediiros. Nuo Siol riba, nuo kurios
valstybés narés turi Komisijai pranesti apie pazeidimus, yra tokia pat kaip ir
struktiiriniy fondy atveju (10 000 EUR).

9

Tikslios Siame skyriuje minimy reglamenty nuorodos pateikiamos minétame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente ,,Statistinis pazeidimy jvertinimas*,
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1.1.3.

2 diagrama. 2002—-2006 m. pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius ir spéjamas
finansinis poveikis Zemés itkio islaidy srityje (min. EUR)

4000
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— e —

3000

2500 - —e— Atvejy, apie kuriuos

pranesta, skaiius
2000 - . .
—#— Neteisétai iSmokéta
1500 suma

1000

500
s . =
0 : : : :
2002 2003 2004 2005 2006

Struktirinés priemonés

Struktiiriniy fondy srityje Europos Parlamentas ir Taryba priémé keleta reglamenty
naujam 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui. Taisyklés, susijusios su
Ipareigojimu pranesti Komisijai apie pazeidimus, ir toliau galioja. Ankstesni
reglamentai vis dar taikomi ankstesniems programavimo laikotarpiams.

2006 m. pazeidimy, apie kuriuos pranesSta, skaicius (3216 atvejy, iskaitant
Sanglaudos fonda), palyginti su ankstesniais metais (3 750 atveju), sumazéjo 10 %,
tac¢iau jy finansinis poveikis (703 mln. EUR) iSaugo 17 %. Spé¢jamas pazeidimy, apie
kuriuos pranesta, finansinis poveikis 2006 m. sudaro mazdaug 1,83 % struktiiriniy
fondy ir Sanglaudos fondo 2006 m. asignavimy (38,430 milijardo EUR), jtarimai dél
suk¢iavimo sudaro mazdaug 16,6 % pazeidimy, apie kuriuos pranesta, finansinio
poveikio (157,56 mIn. EUR arba apie 0,41 % visy asignavimy, palyginti su 205 mln.
EUR arba 0,53 % 2005 m.). Galutinis poveikis bus zinomas tik baigus igyvendinti
programas.

Kaip ir ankstesniais metais, daugiausia pazeidimy padaryta Europos regioninés
plétros fondo (ERPF) ir Europos socialinio fondo (ESF) srityse (apie 75 %
pazeidimy). PaZzeidimy, apie kuriuos pranesta EZUOGF orientavimo skyriuje,
skai¢ius iSaugo 38 %, o Sanglaudos fondo ir Zuvininkystés orientavimo finansinj
instrumento (ZOFTI) srityse liko stabilus.
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1.1.4.

3 diagrama. 2002-2006 m. pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius ir spéjamas
finansinis poveikis struktiriniy veiksmy srityje (min. EUR)
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Pasirengimo narystei fondai

2006 m. bendras su PHARE, SAPARD ir ISPA fondais susijusiy pazeidimy skaicius
iSaugo 13,6 % (384 atvejai, palyginti su 338 atvejais 2005 m.). Spéjamas finansinis
pazeidimy poveikis PHARE ir SAPARD fondy srityje iSaugo, bet ISPA fondo srityje
sumazéjo (nuo 6,9 min. EUR 2005 m. iki 1,2 mln. EUR 2006 m.). 2006 m.
pazeidimy, apie kuriuos praneSta, bendra suma iSaugo 26 % (12,318 min. EUR,
palyginti su 16,7 mln. EUR 2005 m.), tai sudaro mazdaug 2,8 % triju fondy bendros
reikalavimus atitinkanciy iSlaidy sumos. [tarimai dél sukéiavimo atvejuy sudaré
mazdaug 14,63 % sumuy, apie kurias pranesta. Spéjamas finansinis poveikis sudaro
1,57 mln. EUR. 2000-2006 m. suk¢iavimo atvejy, apie kuriuos pranesta, finansinis
poveikis atitinka 0,03 % Siam periodui trims fondams skirty sumy.

Su visais pasirengimo narystei fondais dazniausiai susijgs pazeidimas buvo

,reikalavimy neatitinkancios islaidos“'®. Su PHARE fondu daZniausiai susijes kitas

pazeidimy tipas — ,,nepagristos islaidos*'".

ISlaidos laikomos ,neatitinkanc¢iomis reikalavimy®, kai jos daromos nesilaikant valstybiy nariy
nustatyty kriterijy arba kai jos yra neapmokétos laikantis §ioje srityje taikomy Bendrijos ir nacionaliniy
taisykliy.

Islaidos laikomos ,,nepagristomis®, kai jos atitinka reikalavimus, bet néra jas pateisinan¢iy dokumenty
arba pinigai panaudojami kitiems tikslams nei jie buvo skirti.
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4 diagrama. 2002-2006 m. pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaicius ir spéjamas
finansinis poveikis Pasirengimo narystei fondy srityje (min. EUR)

18000
16000
14000
12000

—e— Atvejy, apie kuriuos
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—&— Neteisétai iSmokéta
suma

8000

6000
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1.2. OLAF veiklos statistika
Ivertinus gauta informacija, OLAF pradéty tyrimy skaiius sumazéjo (2006 m.
pradétos 195 bylos, o 2005 m. — 214 byly). Sprendimas pradéti tyrima grindziamas
iSankstiniu jvertinimu.

5 diagrama. [vertinus gautq informacijq pradétos bylos

2002 2003 2004 2005 2006

2006 m. gruodzio 31 d. i§ viso buvo atlickama 430 tyrimy, $is skaiCius panasus {
2005 m. rezultatus (452 tyrimai, atlickami 2005 m. gruodzio 31 d.).
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2.1.

2.1.1.

2 lentelé. 2006 m. gruodzio 31 d. nagrinéjamy byly skaicius pagal sritis ir jy
finansinis poveikis

2006 m. gruodzio 31 " . .
Sritis d. nagrinéjamy byly R A ianas il
’ AR poveikis (mIn. EUR)
skaicCius
Zemés tikis 65 202,7
Struktiiriniai fondai 46 192,9
Muitinés 111 748,9
Tiesioginés iSlaidos 118 293,4
Vidaus tyrimai 91 301

Daugiau informacijos apie OLAF atlieckamus tyrimus bei palyginima su ankstesniais
metais galima rasti OLAF ataskaitoje'”.

SUKCIAVIMO PREVENCIJA
Rizikos analizé ir valdymas, kontrolés sistemos

Rizikos ivertinimas ir tinkamas valdymas, kaip pagristos kontrolés sistemos
elementas, padeda siekti, kad mokesCiy mokeétojy pinigai biity panaudojami
veiksmingai. Siuo metu i sritis yra plétojama tick Komisijos, tiek valstybiy nariy
mastu siekiant aktyvios Bendrijos finansiniy interesy apsaugos, prevencijos ir
tiksliniy veiksmuy.

Islaidy srityje priimtos priemonés

Jau daugeli mety rizikos valdyma Komisija taiko platesnéje nei vien tik iSlaidy
srityje. PripaZinusi bitinybe nustatyti bendra rizikos valdymo metodologija'?,
Komisija priémé tam tikras nuo 2006 m. jgyvendinamas priemones'*. Jomis
sickiama patobulinti sprendimy priémimo procesa, padidinti veiksminguma ir

sustiprinti valdymo sistemy patikimuma. Siuo klausimu tarnybos turi bendra

metodologija rizikai analizuoti ir tinkamam atsakymui pasirinkti. Struktiira, skirta
rizikos valdymui pagerinti daugelyje tarnyby, kuri gali biiti veiksmingiau valdoma
tarnyby grupes, buvo iSbandyta 2006 m. pabaigoje ir 2007 m. bus nuolat taikoma.

Nacionaliniu mastu visos valstybés narés biudzetinése procediirose taiko taisykles,
palengvinanc¢ias administratoriams ivertinti ir valdyti finansing rizika, susijusia su

http://ec.europa.eu/comm/anti_fraud/reports/index_en.html.

Komunikatas dél integruotos vidaus kontrolés sistemos plano, COM(2005)252.

D. Grybauskaités pranesimas Komisijai, suderintas su Komisijos pirmininku ir jo pavaduotoju S.
Kallas, ,,Siekiant veiksmingo ir darnaus rizikos valdymo Komisijos tarnybose*, SEC(2005) 1327.
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pagalbos suteikimu arba vieSyju sutar¢iy pasira§ymu, siekiant patikrinti potencialiy
pagalbos gavéjy patikimuma .

2006 m. priimtose naujose finansinése taisyklése'® numatoma, kad nacionalinés
administracijos igyvendina veiksmingas vidaus kontrolés sistemas ir atlieka reikiama
ES fondy, kuriy valdyma jos uztikrina, kontrolg. Tai apima informacijos reikalavima
ir meting ataskaitg bei audita.

Beveik pusé valstybiy nariy taiko pagrindines nacionalines priemones (instrukcijas
arba geraja patirt])!’ arba taisykles, susijusias su rizikos jvertinimu ir valdymu tam
tikrose srityse'*.

Devynios valstybés narés taiko ypatingas priemones rizikai, kurig kelia nauji vieSyjy
fondy pagalbos gavéjai, ivertinti. Pavyzdziui, Airijoje papildomos informacijos, kuri
dar neprieinama naujiems kandidatams, gali buti praSoma subsidijy suteikimo
vertinimo etape. Lenkijoje yra didesné tikimybé, kad asmenys, pirma karta gaunantys
su bendraja zemés iikio politika (BZUP) susijusia parama, bus patikrinti vietoje.

Nustacius, kad pagalbos gavéjas yra rizikingas, gali buti taikoma sustiprinta
kontrolé, kurig igyvendina uz valdymq atsakinga valdZios institucija’’ arba gali biti
sistemingai reikalaujama specialiy garantijy™.

Kai suteikiama subsidija arba pasiraSoma vieSoji sutartis (nacionaliniu arba Bendrijos
mastu), uz valdyma atsakingos institucijos i§ kandidaty reikalauja pateikti
atitinkamus dokumentus, jrodancius, kad jie atitinka kriterijus. Kai kuriose
valstybése narése uz valdyma atsakingos institucijos turi teise naudotis specialiomis
duomeny bazémis (tiesiogiai arba netiesiogiai), kad galéty patikrinti kandidaty
pareiskimy tiksluma, pavyzdziui, mokesciu (prieinamos daugiau nei puséje valstybiy
nariqzl), kredito istaigu:22 ir asmeny bei imoniy, kuriems buvo taikytos sankcijos
administracinése™ ar baudZziamosiose procedirose**, duomeny bazémis. Vengrijoje
2006 m. istatymu patvirtintas naujas kreditoriy apsaugos registras, kurio sudarymo

20

21

22

23
24

Kalbama apie jau daugeli mety taikomas taisykles, kurios vis délto kinta. Pavyzdziui, Ispanijos valdzios
institucijos nurodé, kad i 2006 m. istatyma dél subsidijy itraukta galimybé taikyti baudziamaja sankcija
asmeniui, kuris turéjo pateikti garantija, bet to nepadare.

2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendriju
bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento (OL L 248/1, 2002 9 16) su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2006 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 1995/2006
(OL L 390, 2006 12 30).

Cekijos Respublika, Danija, Lenkija, Suomija ir Jungtiné Karalysté.

Viesosios sutartys: Airija, Nyderlandai, Lenkija ir Jungtiné Karalysté. Subsidijos ir finansiné pagalba
iskaitant struktiirinius fondus ir Sanglaudos fonda, pasirengimo narystei ir pereinamojo laikotarpio
pagalbos programas): Belgija, Cekijos Respublika, Malta, Nyderlandai, Lenkija ir Slovakija. Zemés
tikis: Airija, Pranciizija ir Liuksemburgas.

Belgija, Danija, Vokietija, Airija, Pranciizija, Italija, Latvija, Lietuva, Malta, Nyderlandai, Austrija,
Lenkija, Portugalija, Slovénija, Slovakija, Suomija, Svedija ir Jungtiné Karalyste.

Vokietija ir Pranciizija. Pagal Maltos jstatymus valdzios institucijos gali reikalauti pateikti garantija i$
asmens, kurio PVM jregistravimas gali sukelti ypatinga rizika.

Cekijos Respublika, Danija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Austrija,
Lenkija, Suomija ir Svedija. Portugalijoje jstatyme dél 2006 m. biudZeto numatyta skelbti pagrindinius
valstybés izdo skolininkus.

Danija, Graikija (netiesiogiai), Pranciizija, Lietuva, Nyderlandai, Suomija ir Jungtiné Karalysté.
Graikija, Pranciizija, Italija, Latvija, Lietuva, Austrija, Lenkija, Portugalija ir Suomija.

Cekijos Respublika, Danija, Graikija, Pranciizija, Italija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Austrija, Lenkija,
Portugalija ir Suomija.
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2.1.2.

2.2.

2.2.1.

tikslas — pateikti iSsamia ir aktualia informacija apie mokuma bei priemones, kuriy
€émesi teismas pries iregistruota imong.

Muitiniy sritis

Nacionalinés muitiniy institucijos jau seniai atlieka rizikos analizg, siekdamos
nustatyti galima neteiséta veikla ir tikslingesng¢ kontrolg. Ilgainiui nacionaliniy
valdzios institucijy veiklos veiksmingumas galéjo biiti didinamas dél koordinavimo
europiniu mastu.

Siekdama geriau kovoti su suk¢iavimu tranzito rezimo srityje, 1997 m. Komisija
pristaté ,,Europos tranzito veiksmy plana“*, o 2001 m. parengé perzidiréta istatymy
bazg, kurioje numatyta idiegti naujaja kompiuterizuota tranzito sistema (NKTS).
Audito rimams paskelbus Specialiaja ataskaita Nr. 11/2006, Komisija priémé butinas
priemones, kad nuo 2007 m. ji galéty i§ NKTS gauti informacija apie turta, kurio
rizikos analiz¢ reikia atlikti siekiant skatinti tikslinga tranzitiniy prekiy fizinés
kontrolés strategija.

Komisija taip pat tgsé sistemos ,,ConTraffic”, kuri padeda susidaryti bendra vaizda
apie konteineriuose gabenamy prekiy jud¢jima, tobulinima. Naudojant $ig sistema
galima stebéti konteinerio marSruta siekiant identifikuoti galima ijtartina prekiy
atvezima. 2006 m. pradéjus veikti naujam Zziniatinklio sietuvui ir duomeny bazei,
kurioje nuo S$iol yra 220 mln. jraSy apie daugiau nei 4,4 miln. konteineriy,
nacionalinés institucijos galéjo sékmingai naudotis sistema, siekdamos geriau kovoti
su sukc¢iavimu, visy pirma 2006 m. igyvendindamos bendras muitiniy operacijas.

2006 m. gruodzio mén. Komisija priémé reglamenta®, i§ dalies keicianti kai kurias
Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostatas. Reglamente nustatytas bendry
rizikos, prioritetiniy kontrolés sri¢iy kriterijy ir suderinto muitinés kontrolés
igyvendinimo ypatingais atvejais normy taikymas.

Kandidaty, kuriems draudZiama dalyvauti tam tikrose procediirose, iSankstinio
ispéjimo ir kandidaty patikimumo duomeny bazés

Europiniu mastu

2006 m. Komisija perzitr¢jo iSankstinio isp¢jimo ir draudimo dalyvauti tam tikrose
procediirose sistemas”’ sickdama geriau valdyti tam tikra rizika, susijusia bitent su
vieSyju sutaréiy veikimu, ir geriau saugoti Bendrijos finansinius interesus. Siuo
klausimu 2006 m. sausio ménesi OLAF ir , Transparency International® (TI)

25
26

27

COM(97) 188 galutinis, OL C 176, 1997 6 10.

2006 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1875/2006, i$§ dalies keiciantis Reglamenta
(EEB) Nr. 2454/90, isdéstanti Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés
kodeksa, igyvendinimo nuostatas, OL L 360, 2006 12 19.

Draudimo dalyvauti tam tikrose procediirose sistemos yra administraciniy nuobaudy sistemos,
pasalinancios tkio subjekta, patekusj | vieng i§ draudimo dalyvauti kriterijus atitinkancia situacija, i$
tam tikry procediry ar galimybiy, pavyzdziui, galimybés pasiraSyti vieSasias sutartis arba gauti
subsidijas. Pasalinti subjektai itraukiami i kompetentingoms institucijoms pricinamg duomeny bazg.
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2.2.2.

organizavo apskrita stala dél ES finansiniy interesy apsaugos buduy, naudojant
draudimo dalyvauti tam tikrose procediirose sistemas?*.

Finansinio reglamento su 2006 m. atliktais pakeitimais 95 straipsnyje numatoma
sukurti centring institucijoms, vykdomosioms agentiroms ir Finansinio reglamento
185 straipsnyje nurodytoms jstaigoms bendra duomenu apie organizacijas, kurios
negali sudaryti vieSyjy sutarciy ar gauti i§ Europos biudzeto finansuojamy subsidijy,
baze. Sioje duomeny bazéje bus saugoma visa atitinkama informacija apie valstybése
narése arba treCiosiose Salyse, dalyvaujanciose jgyvendinant ES programas, uz
sukc¢iavima ar korupcija nuteistus subjektus. Ji bus pildoma i$ partneriy gaunama
informacija, o valstybiy nariy valdzios institucijos, dalyvaujanc¢ios igyvendinant
Bendrijos biudzeta, taip pat galés gauti informacijos®’.

Komisija jau dabar turi viding ankstyvojo isp¢jimo duomeny bazg¢ (EWS — Early
Warning System), kurioje, laikantis asmens duomeny apsaugos taisykliy, saugoma
informacija, susijusi su tiesiogiai Komisijos valdomais fondais.

Komisija taip pat administruoja valstybiu nariy pildoma duomeny bazg, nustatancia
grésme galin¢ius kelti tikio subjektus specialioje EZUOGF Garantijy skyriaus srityje.
Antroje ataskaitoje apie $ia sistema jtvirtinan¢io reglamento jgyvendinima
Komisija praneSa apie problemas, su kuriomis buvo susidurta igyvendinant
reglamenta, pavyzdziui, ribotas pazeidimuy, apie kuriuos pranesta, skaicius, teisiniy
savoky aiSkinimo problemos arba valstybiy nariy baime, kad iregistruoty subjekty
iniciatyva nacionalinis teiséjas patrauks juos atsakomybén.

Be kandidaty, kuriems draudziama dalyvauti tam tikrose procediirose, duomeny
baziy taip pat yra patikimy pagalbos gavéju duomeny bazés, kurios padeda geriau
tvertinti rizika. Tokiu biidu reglamente, i§ dalies kei¢ianiame Bendrijos muitinés
kodekso igyvendinimo nuostatas’', numatoma suteikti akredituoto dkio subjekto
statusa patikimiems subjektams, kurie atitinka tam tikrus kriterijus ir naudojasi
muitinés teisés aktuose nustatytais supaprastinimais ir (arba) muitinés kontrolés
lengvatomis.

Valstybése narése

Dviejose 2004 m. ,vieSyju sutaréiy direktyvose’ numatomas valstybiy nariy
isipareigojimas 1§ tam tikry procediry paSalinti tkio subjektus, kurie kaltinami
dalyvavimu nusikalstamoje struktiiroje, korupcija ar sukCiavimu pakenkiant EB
finansiniams interesams arba pinigy plovimu, jei jiems galutiniu teismo sprendimu
buvo paskelbta bausmé. Direktyvose taip pat numatyta galimybé paSalinti
bankrutuojanti, likviduojama, nutraukianti veikla tkio subjekta ar subjekta, kuriam

28

29

30

31
32

Po susitikimo TI suformulavo keleta rekomendacijy, kaip gerinti draudimo dalyvauti tam tikrose
procediirose sistema Komisijoje ir kaip Europos mastu centralizuotai valdoma draudimo dalyvauti
sistemg idiegti visy Bendrijos islaidy, iskaitant bendrai valdomus fondus, srityje.

Si duomeny bazé bus sukurta ne véliau kaip 2009 m. sausio 1 d.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai apie Reglamento Nr. 1469/95 (,,juodasis sarasas‘)
igyvendinima, COM(2005) 520; SEC(2005) 1333, 2005 10 20.

7r. 26 i¥naga.

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSyju darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarc¢iy sudarymo tvarkos derinimo ir 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos, OL L 134, 2004 4 30.
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taikomas teisminis mokumo atkiirimas, taip pat subjektus, kuriems buvo paskelbtas
teismo nutarimas dél nusizengimo profesinei moralei, kurie padaré rimta profesing
klaida, nesumokéjo socialinio draudimo imoky ar mokes¢iy.

D¢l neseny pokyc€iy ankstyvojo isp¢jimo ir draudimo dalyvauti tam tikrose
procediirose sistemose (,,juodieji sarasai*) valstybés narés buvo pakviestos pranesti
apie grésme kelianciy pagalbos gavéjy duomeny bazes (jei tokias turi) ir vieng i$ ju
i¥samiai pristatyti. Svarbu pazyméti, kad tai, jog pusé valstybiy nariy> neturi tokiy
duomeny baziy, nereiSkia, kad jos neturi galiojanciy priemoniy ar taisykliy,
leidzianciy nustatyti grésme keliancius pagalbos gavéjus (zr. 2.1.1 dalj).

Beveik visy pristatyty duomeny baziy tikslas yra prevencinis (iSankstinio ispéjimo
sistema)’*. [ra§ymas { duomeny baze reiskia, pavyzdziui, specialiy garantijy arba
sustiprintos kontrolés reikalavima. Septynios i§ §iy duomeny baziy® taip pat (arba
tiktai) skirtos nuobaudoms, t. y. iraSymas | duomeny bazg reiskia (arba gali reiksti),
pavyzdziui, pasalinima nustatytam laikotarpiui i§ vieSyju sutarCiy pasiraS§ymo ar
vieSuyju subsidijuy suteikimo procediiry.

Visose duomeny bazése saugoma informacija apie uz atitinkama pazeidima atsakinga
juridini asmenj, o daugelyje duomeny baziy taip pat laikoma informacija apie
susijusius fizinius asmenis (pavyzdziui, pazeidima atlikusi asmeni arba imonés
vadova)®. Sesiose duomeny bazése taip pat yra informacija apie juridinius asmenis,
susijusius su uz pazeidima atsakingu juridiniu asmeniu (kontroliuojancioji,
pavaldZioji bendroveés ir t. t.)’.

Kalbant apie duomeny bazes mokesciy srityje3 8 { duomeny baze jrasomi pagalbos
gavéjai, laiku nesumokéj¢ mokesciy ar socialinio draudimo imoku. [ kai kurias bazes
iraSomi isiskoling pagalbos gavéjai®, tie, prie§ kuriuos pradéta administracinés
nuobaudos procedira® arba kuriems buvo jsakyta sumokéti administracing
nuobauda®', patrauktieji atsakomybén uz finansinius paZzeidimus** arba paskelbti
kaltais dél finansiniy paZeidimy (pirmojoje arba paskutiniojoje instancijoje)®.
Daugeliu atveju biitent mokesciy institucija nusprendzia pagalbos gaveja jraSyti arba
iSbraukti i§ duomeny bazés™.

Kalbant apie duomeny bazes vieSyjy sutarciy srityje®, Austrijoje pagalbos gavéjai
itraukiami 1 duomeny bazeg, jei jie privalo sumokéti administracing nuobauda.
Vokietijoje pagalbos gavéjai jtraukiami | korupcijos registra, jei jie tur¢jo sumokeéti

33

34

35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45

Belgija, Cekijos Respublika, Estija, Airija, Graikija, Ispanija, Vengrija, Prancizija, Kipras,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Suomija ir Jungtiné Karalysté.

Danija, Slovénija ir Slovakija (mokes¢iy duomeny bazés). Vokietija, Italija ir Austrija (vieSuyjy sutaréiy
duomeny bazés). Lietuva ir Lenkija (struktiiriniai fondai ir Sanglaudos fondas).

Vokietija, Italija, Austrija, Lenkija, Slovakija ir Svedija.

I$skyrus Lenkija.

Vokietija, Italija, Lietuva, Austrija, Slovakija ir Svedija.

Danija, Slovénija, Slovakija ir Svedija.

Slovakija ir Svedija.

Slovénija ir Slovakija.

Danija, Slovénija ir Slovakija.

Slovénija ir Slovakija.

Danija ir Slovakija.

Danija, Slovénija ir Svedija. Slovakijoje {ra§ymas ir ibraukimas vyksta automatiskai.

Vokietija (Berlynas), Italija ir Austrija.
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administracing nuobauda arba jei paskutinéje instancijoje buvo paskelbti kaltais dél
finansiniy pazeidimy. Atrodo, kad didZiausia duomenuy bazé yra vieSyju darby
duomeny baze¢ Italijoje, i kuria jtraukiama visais minétais atvejais. Pagalbos gavéjai
taip pat iraSomi | duomeny bazg, jei nesilaiké isipareigojimy suteikiant subsidija ar
pasiraSant vies$aja sutarti.

Pagrindiné prieZastis, dél kurios pagalbos gavéjas jraSomas i su pinigine parama*®
susijusias duomeny bazes, yra isipareigojimy nesilaikymas suteikiant subsidija®’.
Tarp kity priezasCiy pazymimi dél finansinio pazeidimo vykstantys procesiniai
veiksmai® arba galutinis nuosprendis uz finansini pazeidima™ .

Pagrindinés priezastys isbraukti pagalbos gavéja 1§ duomeny bazés gali buti:
pasibaiges terminas”’, pokytis pradinés padéties atzvilgiu®' arba jei po atlikto tyrimo
konstatuojama, kad nebuvo paZeidimo>*. Dviem atvejais iSbraukimas i§ duomeny

bazés yra nejmanomas’’.

Kalbant apie teise { gynybq, Sesiose valstybése narése pagalbos gavéjams pranesama
apie juy iraSyma | duomeny baze™*. Kartais jmanoma apskysti  §i iraéqu5 s,
Apeliacinés procediiros gali biiti administracinés™ arba teisminés”’.

Dauguma duomeny baziy yra centralizuotos™, kitos tvarkomos vietiniu mastu.
Keturios duomeny bazés prieinamos institucijoms, kurios ju netvarko®. Trijose
valstybése narése duomeny bazé taip pat prieinama kity valstybiy nariy, treciyjy Saliy
arba tarptautiniy organizacijy institucijoms, kurios atitinka lygiavertes duomeny
apsaugos taisykles ir kurios pageidauja tokios galimybés®. Isskyrus Svedija,
duomeny bazés neprieinamos visuomenei.

Daugiau nei pusé valstybiy nariy® nurodé, kad jos turéjo derintis prie asmens
duomeny apsaugos taisykliy bei prie Bendrijos nuostaty Sioje srityje (pavyzdziui,
konstituciniy garantijy).

Valstybés narés pamin¢jo daugybe problemy, su kuriomis jos susidiiré rengdamos
duomeny bazes arba Sioms veikiant, pavyzdziui, nepritaikytas teisinis pagrindas®,

46
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53
54
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62

Struktiiriniai ir Sanglaudos fondai: Lietuva, Malta ir Lenkija. Zemés tikis: Latvija.

Latvija, Lietuva ir Lenkija.

Lenkija.

Latvija.

Danija, Vokietija, Austrija, Slovénija ir Svedija.

Vokietija. [statymo dél korupcijos registro 8 straipsnio 2 dalis.

Lenkija.

Latvija ir Lietuva.

Danija, Vokietija, Italija, Latvija, Lietuva ir Svedija.

Danija, Vokietija, Italija, Latvija ir Svedija.

Danija, Italija ir Latvija.

Vokietija ir Svedija.

Danija, Vokietija (centralizuota federalinés zemés mastu), Italija, Lietuva, Malta, Austrija, Lenkija,
Slovénija ir Svedija.

Vokietija, Malta, Austrija ir Svedija.

Danija (i§skirtiniais atvejais), Italija ir Svedija.

Vokietija, Airija, Graikija, Ispanija, Italija, Latvija, Malta, Austrija, Lenkija, Portugalija, Slovénija,
Slovakija ir Svedija.

Slovakija.
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2.3.

butinybeé pateisinti duomeny bazés buvima apibréztu teisiniu tikslu®, abejonés dél su
juridiniais ir fiziniais asmenimis susijusiy duomeny, kurie gali buti ivesti i sistema®,

techninés problemos dél vienos duomeny bazés sujungimo su kitomis duomeny

bazémis®, sunkumai nustatyti bendrove, kai $i pakeicia savo teising forma®®, ir visos
prieinamos informacijos paieSkos, siekiant reaguoti { rizikos vertinimo
sudétinguma®’. Problemos, apie kurias pranesta, yra panagios i antroje Komisijos
ataskaitoje apie reglamento, kuriuo EZUOGF Garantijy skyriaus srityje isteigiama
grésme galindiy kelti dikio subjekty nustatymo sistema, apraytas problemas®®.

Taip pat yra ir patikimiems pagalbos gavéjams taikomy priemoniy (instrumenty),
pavyzdziui, speciali patikimy pagalbos gavéju duomeny bazé (,,baltasis saraSas®),
patvirtinimo sistema arba kokybinis rezultaty ivertinimas.

Vokietijoje (Berlyne) bendrovés, irodziusios savo technines galimybes,
veiksminguma ir patikimuma gali prasyti biiti irasytos i rangovy ir tiekéjy statyby
srityje registrq. Pazeidimus atlikusios bendrovés tam tikram laikui paSalinamos i8
registro ir gali biiti pasalintos i§ vieSyju sutarciy pasiraSymo procediry.

Italijoje bet kuri ymoné, kuri jgyvendina didesnés nei 150 000 EUR vertés vieSyju
darby sutartis, turi turéti pazymeéjima. ,,Kvalifikuotos* bendrovés jraSomos 1 VieSuyju

darby steb¢jimo centro kompiuterizuotq registrq. Pazymejimas (leidimas) taip pat
reikalingas pagal kovos su mafija jstatymus.

Nors pristatytos duomeny bazés neleidzia iSskirti valstybése narése vyraujancio
modelio, pateikti pavyzdziai rodo Sioje srityje esancias galimybes. Be to, tokio saraso
sudarymas leidzia Komisijai ivertinti, ar Europos iSankstinio ispéjimo ir ,,juodojo
saraso® politika turi bati tobulinama, ir jvertinti, kaip taisykles ir procediiras padaryti
aiSkesnémis ir skaidresnémis.

Siekiant didesnio finansy valdymo skaidrumo europiniu mastu

Priémus Europos skaidrumo iniciatyva®, naujojo finansinio reglamento 30 straipsnio
3 dalyje nuo Siol numatomas skaidrumas kalbant apie pagalbos i§ Bendrijos biudzeto
finansuojamy fondy gavéjus, neatsizvelgiant i Siy fondy valdymo btida. Nuo 2008 m.
kasmet bus a posteriori skelbiama apie pagalbos i§ struktiiriniy fondy gavéjus.
Bendros zemés ikio politikos srityje tai taikoma Europos zemés tkio orientavimo ir
garantijy fondo (EZUOGF) islaidoms nuo 2008 finansiniy mety, o Europos Zemés
tikio ir kaimo plétros (EZUKPF) islaidoms nuo 2007 m. sausio 1 d. Kai kurios
valstybés narés™ jau pradéjo taikyti §i skaidrumo principa dar prie§ finansinio
reglamento reforma. Komisija turi centrinj interneto portala, nukreipianti { naudingas

63
64
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69
70

Austrija.

Lietuva.

Malta.

Austrija.

Slovakija.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai apie Reglamento Nr. 1469/95 (,,juodasis sarasas‘)
igyvendinima, COM(2005) 520; SEC(2005) 1333, 2005 10 20.

COM(2006) 194 galutinis.

Bendros zemés tkio politikos atveju, pavyzdZziui, su informacija apie pagalbos gavéjus 2006 m.
visuomené galéjo susipazinti Belgijoje, Danijoje, Estijoje, Pranciizijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje,
Ispanijoje, Slovénijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje.
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24.

valstybiy nariy interneto svetaines’'. Komisija jau ir pati skelbia informacija apie
72

programuy, kuriy valdyma ji tiesiogiai uztikrina, pagalbos gavéjus .
Suteikiant teis¢ naudotis Sia finansine informacija, visuomenei suteikiama galimybé
netiesiogiai kontroliuoti, kaip leidziamos léSos i§ Europos fondy, o tai padeda
uztikrinti geresn¢ Bendrijos finansiniy interesy apsauga.

Apskaitos ir kontrolés taisykliy tobulinimas siekiant teigiamo patikinimo
pareiskimo

2006 m. sausio meén. Komisija priem¢ Veiksmuy plana dél integruotos vidaus
kontrolés sistemos’>, atsizvelgdama { Europos Audito Riimy nuomong Nr. 2/2004™.
Sis veiksmy planas susijes su J. M. Barroso vadovaujamos Komisijos tikslu gauti
teigiama Parlamento patikinimo pareiskima dél biudzeto jgyvendinimo.

Siuo klausimu Komisija 2005 m. ataskaitoje apie Bendrijos finansiniy interesy
apsauga ir kova su suk¢iavimu”® surinko tam tikra kiekj informacijos apie tinkamo
valstybes islaidy valdymo valstybése narése patvirtinimo sistemas.

Tarp svarbiy 2006 m. jvykusiy poky¢iy reikéty paminéti tokius elementus’®.

2006 m. liepos ménesi Tarybos priimtame naujajame reglamente dél strukturiniy
fondy 2007-2013 metams bei Tarybos reglamente (EB) Nr. 1290/200577 dél
bendrosios Zemés iikio politikos (BZUP) finansavimo jtraukta daugybé
patobulinimy, skirty supaprastinti ir iSaiskinti Sioje srityje taikomas taisykles, kurie
turéty labiau uztikrinti Komisija, Europos Audito Riimus ir Europos Parlamenta dél
tinkamo fondy naudojimo. Buvo igyvendintas valstybiy nariy atlickamos kontrolés
sudétiniy daliy ir teisétumo bei pazeidimy principy atitikimo vertinimas.

Buvo sustiprinta bendrai valdomy mokéjimo organizacijy prieziira ir numatytas
reguliarios revizijos mechanizmas tiek zemés tikio, tiek struktiiriniy fondy srityse.

2006 m. Velso ir Austrijos valdzios institucijos su Komisija pasirasé ,pasitikéjimo
sutarti. Si ,sutartis“ yra savanoriskas susitarimas tarp Komisijos ir bet kurios
valstybés narés valdzios institucijy, siekiant iki 2008 m. uZztikrinti vykdomuy
struktiiriniy fondy programy audito kokybg. Tokios sutarties sudarymas reiskia, kad
Komisija gavo patikinima dél gero valdymo ir kontrolés sistemos, audito strategijos
ir dél geros metinés kontrolés ataskaitos kokybés. Derybos, siekiant sudaryti
pasitikéjimo sutartis su kitomis valstybémis narémis, yra pazengusios i prieki.

71
72
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76
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http://ec.ecuropa.eu/grants/beneficiaries_fr.htm.
http://ec.europa.eu/public_contracts/beneficiaries_en.htm.

Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos Audito Rimams: Komisijos veiksmy
planas dél integruotos vidaus kontrolés sistemos, COM (2006) 9 ir SEC(2006) 49. Integruotos kontrolés
sistema reikia suprasti kaip papildomas prieziiiros ir kontrolés sistemas, pakankamas siekiant tinkamai
uztikrinti, kad klaidy rizika yra gerai valdoma visuose operaciju lygmenyse.

Europos Bendrijy Audito Rimy nuomoné Nr. 2/2004 apie vieno bendro audito modeli (single audit),
OL C 107, 2004 4 30.

COM(2006) 378 galutinis.

Zr. taip pat pirmaja Veiksmu plano pazangos ataskaita, COM(2007) 86 galutinis.

2005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005 dél bendrosios zemés iikio politikos
finansavimo (OL L 209, 2005 8 11).
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2.5.

3.1.

3.1.1

Europos Parlamentui ir Komisijai pateikus pasitilymus, Nyderlandai 2006 m. priémé
iniciatyva, susijusia su nacionalinio patikinimo pareiSkimo dél Bendrijos fondy
pateikimo politiniu lygmeniu. Komisija mano, kad tokia iniciatyva galéty atverti
kelig kitoms panaSioms iniciatyvoms.

Herkulio programa, kuria skatinama veikla Bendrijos finansiniy interesy
apsaugos srityje

Sia programa skatinama veikla Bendrijos finansiniy interesy apsaugos srityje .
Birzelio ménesi Komisija pasitilé pratgsti ir 1§ dalies pakeisti Herkulio programa iki
2013 m. pabaigos”.

2006 m. programa leido subsidijy btidu bendrai finansuoti 11 projekty mokymo
srityje, 5 seminarus ir 1 lyginamosios teisés tyrima istatymy leidimo srityje bei 23
projektus techninés pagalbos srityje.

Komisija pasiiilé 44 mln. EUR padidinti Sios programos finansini paketa 2007—
2013 m. laikotarpiui (6 mln. EUR 2007 m.), o tai leisty finansuoti mokymo veiksmus
ir jrangos pirkima kovai su cigareciy kontrabanda pagal bendradarbiavimo sutarti,
pasiraSyta su cigare¢iy gamintoju Philip Morris International.

KOVA SU SUKCIAVIMU

Suk¢iavimo  nustatymas: praneS§imo mechanizmai remiantis vidaus
informatoriais (whistleblowing)

Bet kurios administracijos valstybés pareiginy ir kity tarnautojuy padétis geriausiai
leidzia jiems suzinoti apie sukciavima ir pranesti apie ji bei su juo kovoti. Vidaus
informatoriaus statusas kai kuriose valstybése narése, visoje Europos Sajungoje bei
Ivairiose tarptautinése organizacijose pastaraisiais metais labai pasikeité.

Europos Sqjungos institucijos

1999 m. Europos Sajungos institucijos ivedé mechanizma, ipareigojanti bet kuri
valstybés pareigiing ar tarnautoja neatidéliojant pranesti apie sp¢jama neigiama
veikla, apie kurig jis suzinojo, savo tarnybos vadovui ar generaliniam direktoriui,
arba, jei jis mano, kad tikslinga, Komisijos Generaliniam sekretoriui ar tiesiogiai
OLAF tarnybai®’.

2004 m. i ES pareigiiny ir kity tarnautoju tarnybos nuostatus buvo ijtrauktas naujas
straipsnis. Siy nuostaty 22 straipsnyje perimamas jsipareigojimas, nustatytas 1999 m.
sprendime®’.

78
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http://ec.europa/anti-fraud/programmes/index_fr.html.

COM(2006) 339. Baigus redaguoti Sig ataskaita, Taryba ir Parlamentas dar nebuvo priéme pasitlymo.
1999 m. geguzés 25 d. Tarpinstitucinis Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Komisijos
susitarimas dél OLAF atlieckamy vidaus tyrimy, OL L 149, 1999 6 16.

»Valstybés pareigtinas, kuris vykdydamas savo pareigas ar atsitiktinai suzinojo faktus, kurie leidzia
spéti apie galima neteiséta veikla, pavyzdziui, sukciavima ar korupcija, kenkianCius Bendrijos
interesams, arba su savo pareigomis susijusi elgesi, siejama su rimtu Bendrijy pareigiiny isipareigojimy
nevykdymu, neatidéliodamas turi pranesti savo tarnybos vadovui ar generaliniam direktoriui, arba, jei
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3.1.2.

Be to, nuostatuose numatoma informatoriaus apsauga. Juose konstatuojama, kad
»Informacija pranesgs valstybés pareiglinas [...] nepatiria jokios zalos, jei jis veiké
saziningai*.

Remdamasi Siais veiksmais, susijusiais su ES valdininky ir tarnautojy etika, Komisija
taip pat parengé personalg tinkamai vykdyti savo isipareigojima perduoti informacija
apie nustatytus potencialius suk¢iavimo atvejus ar kitus pazeidimus.

2006 m. né vienas OLAF tyrimas nebuvo pradétas informacija tiesiogiai gavus i$
vidaus informatoriaus.

Valstybés narés

Prisidédamos prie Sios ataskaitos, visos valstybés narés pareiske, kad igyvendino
teisines nuostatas arba praktika, sukuriancias teisg¢ ar isipareigojima bet kuriam
valstybés pareigiinui ar tarnautojui perduoti informacija, kurig jis suzinojo
vykdydamas savo pareigas, kai itaria, kad organizacijoje, kurioje dirba, galéjo buti
ivykdytas pazeidimas, suk&iavimo, korupcijos ar iSeikvojimo atvejis. Sios nuostatos
arba praktika prisideda prie valstybés 1éSu, iskaitant ir Europos Sajungos fondus,
apsaugos.

Daugelyje valstybiy nariy® pirmiausia kalbama apie baudziamosios teisés nuostatas,
kurios bet kuri pareigiing ipareigoja pranesti apie pazeidimus, konstatuotus einant
savo pareigas. Prie $iy nuostaty daznai prisideda® elgesio kodeksy, aplinkras¢iy ir
atmintiniy nuostatos, nustatancios Sios informavimo prievolés buidus. Vienuolikoje
valstybiy nariy® prievolé¢ informuoti valdzios institucijas apie konstatuotus ar
itariamus neteisétus veiksmus numatyta ne baudZiamojoje teiséje, o tik
administracinés teisés priemonése.

Prievolé informuoti daznai yra bendro pobiidzio ir taikoma bet kokiam jtarimui apie
pazeidima. Tam tikromis salygomis ji taikoma tik rimciausiems atvejams,
pavyzdziui, nusikalstamai veikai. Viena valstybé naré®™ nurodé, kad prievolé
informuoti yra sustiprinta kalbant apie pazeidimus, kurie turi poveiki valstybés
finansams, t. y. ES finansiniams interesams.

Visose sistemose, idskyrus dvi*®, tarnautojui suzinojus apie fakta, kurj reikia pranesti,
informacija turi biiti perduota pirmiausia pagal hierarchija tiesioginiam vadovui (arba
netiesioginiam, kai aplinkybés pateisina tokj elgesi®’). Biitent jis, jei reikia, perduos
informacija kitoms kompetentingoms valdzios institucijoms. Kartais tarnautojas taip
pat gali pranesti apie faktus tiesiogiai nepriklausomai vidaus tarnybai,

82

83
84

85
86
87

jis mano, kad tikslinga, Komisijos Generaliniam sekretoriui arba bet kuriam lygiavercio rango
asmeniui, arba tiesiogiai Europos kovos su suk¢iavimu tarnybai.*

Belgija, Cekijos Respublika (kurios darbo kodekse taip pat yra nuostaty), Estija, Graikija, Ispanija,
Prancizija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Austrija, Lenkija, Portugalija, Slovénija, Slovakija.
Belgija, Estija, Ispanija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Austrija, Lenkija, Slovénija, Slovakija.
Danija, Vokietija, Airija, Kipras, Latvija, Lietuva, Vengrija, Malta, Suomija, Svedija, Jungtiné
Karalysté.

Ispanija.

Graikija ir Svedija.

Latvija, Nyderlandai, Slovénija.
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nesikreipdamas i virSesniji pagal hierarchija, pavyzdziui, vidaus audito tarnybai®®
arba prieziiiros vidaus institucijai®’. Kitais atvejais be vir§esniojo pagal hierarchija
gali bati informuota ir iSorés institucija: policija®, prokuratiira’', fondy valdymo
institucijos®?, iSorés priezitiros institucija® ir kt.

Informacija gali biiti praneSama labai jvairiais budais: laiSku, telefonu, elektroniniu
laiSku, faksu. Vienoje valstyb¢je naréje savo prievole informuoti atliekancio
informatoriaus tapatybé turi bati nustatyta’. Kitose dviejose, priesingai,
informatorius gali bati anoniminis®. Penkiose valstybése narése informacija biitinai
turi bati perduota rastu’®. Dvi valstybés narés turi prane§imo internetu sistemas’’,
kita — specialy el. pasto adresa informatoriams”. Penkios valstybés narés siilo
,zaliojo telefono* linija” .

Daznai savo administracijoje svarby pazeidima atskleidgs tarnautojas gali bijoti
atsakomuyju priemoniy i$§ susijusiy asmeny. Siekiant sumazinti $iag baimg ir paskatinti
informacijos perdavima, gali buti suteikiama jvairiopa apsauga: apsauga nuo

atleidimo'®, atsakomybés uZ finansing 7zala, atsiradusia dél jskundimo'®',

netaikymas, informatoriaus tapatybés neskelbimas'®®, paprasius, apsaugai
paskiriamas tarpininkas'®. Bendra darbo teis¢ taip pat gali uztikrinti tam tikra
apsauga:  privalomas nepalankiy tarnautojui  sprendimy pateisinimas'®,
administracijy iSlaidomis finansuojama prievolé saugoti savo personala nuo bet

. . . . 105
kokios formos neteisybés ar prievartos .

Vykstant teismo procesui, pagal istatyme nustatyta procedira'® informatorius gali
tapti saugomu liudininku, ypac, jei jam ar kitam asmeniui gresia rimtas pavojus.
Viena valstybé naré 197 hurodé, kad informatorius per pakankama laiko tarpa turi teis¢
biiti informuotas apie veiksmus, kuriy buvo imtasi po jo praneSimo, ir turi teisg
paduoti skunda nepriklausomai institucijai, jei tie veiksmai jo netenkina. Pagal kai
kuriy valstybiy teisines sistemas apsauga suteikiama tik esant papildomoms
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Belgija (Flandrija), Airija (zemés ikio srityje) ir Malta. Svedijoje AukiGiausiyju Audito Rimy
tarnautojas privalo atsiskaityti vidaus audito padaliniui.

Danija, Lietuva (,,pazeidimy kontrolierius®), Vengrija (,,asmuo, atsakingas uz pazeidimus
organizacijoje), Austrija (pareigiinas, atsakingas uz kova su korupcija).

Danija, Italija.

Pranciizija, Italija, Slovakija. Graikijoje pazeidima konstatavgs pareigiinas apie §i paZzeidima turi
tiesiogiai pranesti prokuratiirai.

Latvija, Malta, Lenkija.

Nyderlandai, Portugalija (drausming institucija).

Belgija.

Vokietija, Slovénija.

Graikija, Italija, Kipras, Liuksemburgas ir Malta.

Lietuva (struktiiriniams fondams ir Sanglaudos fondui). Vokietijoje tokia sistema veikia Zemutinéje
Saksonijoje ir Hanoveryje, o artimiausiu metu numatyta tokio tipo sistema igyvendinti nacionaliniu
mastu.

Lenkija.

Cekijos Respublika, Latvija, Austrija, Portugalija ir Jungtiné Karalysté.

Ispanija, Airija.

Airija.

Airija ir Suomija.

Belgija (Flandrija).

Danija ir Latvija.

Pranciizija ir Austrija.

Cekijos Respublika, Liuksemburgas, Portugalija, Slovénija, Slovakija.

Nyderlandai.
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3.2

3.3.

salygoms, pavyzdziui, jei dél pazeidimo kyla reali pasikésinimo grésmé'®, o ne vien
tik dél to, kad informatorius pasielgé samoningai ir saZiningai.

Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) reforma

Siekiant didesnio veiksmingumo OLAF tarnyba, isteigta 1999 m. Europos Sajungos
finansiniams interesam ir FEuropos instituciju reputacijai saugoti, remiantis
pirmaisiais veiklos metais jgyta patirtimi 2006 m. buvo pertvarkyta.

2006 m. geguzés mén. Komisija priéme reglamenty, i§ dalies keicianciy reglamentus
dél OLAF atlickamy tyrimy, pasiiilyma'”, kuris pakei¢ia 2004 m. vasario mén.
pasiilyma''’. Siame naujajame pasiilyme atsizvelgiama { Audito Ramy
rekomendacijas; jis skirtas Tarnybos valdymui ir veiksmingumui bei procedirinéms
teiséms pagerinti. Pasitilymas buvo perduotas svarstyti Parlamentui ir Tarybai pagal
bendro sprendimo procediira.

Tarpusavio pagalbos plétra

Pasitilyme is dalies keisti reglamentq dél tarpusavio pagalbos zemés iikio ir muitinés
srityse™!, kurj 2006 m. gruodzio ménesj priemé Komisija, sitiloma iplésti muitinés
informacine sistema''?, kad ja galima biity naudotis nacionalinése analizés
sistemose, siekiant orientuoti prekiy kontrole ir koordinavimo veiksmus Bendrijos
mastu. Kalbama apie sriti, kurios priemones reikia nuolat tobulinti ar diegti i jas
naujoves, siekiant i§vengti nusikalstamumo augimo. Pasitilymu siekiama sustiprinti
operatyvini bendradarbiavima muitinés srityje ir uztikrinti tarpusavio ryS$i tarp
muitiniy instituciju, regioniniy ir tarptautiniy organizacijy (Interpolo, PMO'",
Europolo ir kt.) bei Europos Sajungos organy ir agentiiry. Jame numatyta jsteigti
muitinés byly identifikavimo duomeny baze' ir Europos centrini duomeny, gauty i§
pagrindiniy paslaugy teikéjy tarptautinio prekiy gabenimo sektoriuje, visy pirma
gabenimo konteineriuose, registra'>. Be to, pasiilyme sukuriama teisiné bazé
nuolatiniam muitiniy bendry priezitiros operacijy koordinavimo infrastruktiiros
valdymui, leidzianti operatyviniam laikotarpiui | OLAF priimti valstybiy nariy
atstovus ar rysSio palaikymo pareigtinus.

2006 m. rugséjo ménesi priimtas i§ dalies pakeistas pasidlymas''® naujam,
iSsamesniam ir jvairialypiam tarpusavio pagalbos planui jgyvendinti, siekiant
apsaugoti Bendrijos finansinius interesus nuo suk¢iavimo atvejy ir bet kokios
nelegalios veiklos. Siuo tikslu valstybés narés ir Komisija bendradarbiauja,
koordinuoja savo veikla, teikia tarpusavio pagalba ir keiiasi informacija, kad tyrimai
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Latvija ir Austrija.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento pasitlymas, i§ dalies keiciantis Reglamenta (EB) Nr.
1073/1999 dél Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) atlickamy tyrimy, COM(2006) 244
galutinis.

COM(2004) 103 ir 104.

COM(2006) 866, is dalies keiciantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 515/97 dél valstybiy nariy
administraciniy institucijy tarpusavio pagalbos ir dél ju bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant
uztikrinti teisinga muitinés ir Zemés wikio teisés akty taikyma, OL L 82, 1997 3 22.

CIS — Customs Information System.

Pasaulio muitiniy organizacija.

FIDE — Customs File Identification Database.

EU Container Targeting System.

COM(2006) 473.
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3.4.

3.5.

biity greiti, o veiksmai tinkami. Sio pasiiilymo tikslas yra ne suteikti Komisijai
igaliojimus atlikti tyrima, bet teikti valstybéms naréms jos pagalba (paslaugu
programa) sienas perzengiancio sukéiavimo atvejais, pavyzdziui, PVM |, karuselés®.
Pasitilyme siekiama optimizuoti prieinamos informacijos naudojima, pavyzdziui,
finansinés kovos su pinigy plovimu sektoriaus informacijos panaudojima kovojant su
Bendrijos finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu.

Kova su cigareciy kontrabanda ir padirbinéjimu

2006 m. dar $eSios valstybés narés''” prisijungé prie 2004 m. pasirasyto Komisijos,
desimties valstybiy nariy''® ir cigare&iy gamintojo Philip Morris International (PMI)
susitarimo, o 2006 m. pabaigoje dvideSimt keturios valstybés narés buvo
prisijungusios prie susitarimo'". Siuo metu tik Jungtiné Karalysté neprisijungé prie
susitarimo. Siame susitarime numatoma veiksminga kovos su cigare¢iy kontrabanda
ir padirbingjimu sistema. Ji pagerina Saliy keitimasi informacija, susijusia su
kontrabandiniy ir (arba) padirbty cigareciy konfiskavimu (Philip Morris prekiy
zenklo) bei reguliariais kontaktais dél susitarime numatyty operaciju.

Tarp pagrindiniy susitarimo elementy taip pat yra kontrolés ir sekimo protokolai,
skirti OLAF ir valstybiu nariy bendradarbiavimui su PMI. [ §; bendradarbiavima
leina cigareCiy ,,sekimas ir lokalizacija“, siekiant nustatyti taska, kuriame jos
pradingo i$ teisétos tiekimo grandinés ir pateko { kontrabandininky rankas.

Pagal §i susitarima per dvylika mety mazdaug milijardas doleriy bus pervesti
Europos Bendrijai ir deSimciai valstybiy nariy, pasirasiusiy susitarimg 2004 m. liepos
ménesi. Nuo susitarimo pasiraSymo iki 2006 m. pabaigos PMI perved¢ apie 425 min.
doleriy. 2006 m. spalio ménesi deSimt susitarima pasirasiusiy valstybiy nariy ir
Komisija EB vardu patvirtino susitarima dél Siy 1éSuy paskirstymo. [ Bendrijos
biudzeta pervesta suma sudaro 9,70 % gautos sumos, o likusi dalis pervesta i
valstybiy nariy biudzetus.

Euro apsauga

Komisija, sickdama apsaugoti eura nuo padirbinéjimo, t¢sé valstybiy nariy pastangy
koordinavima, glaudziai bendradarbiaudama su Europolu ir Europos centriniu banku.

OLAF taip pat vadovauja mainy, paramos ir mokymo programai, vadinamajai
Periklio veiksmy programai, kuri yra skirta euro apsaugai nuo klastojimo'*. I3 $ios
programos bendrai finansuojami transnacionaliniai ir jvairialypiai projektai, skirti
darbuotojy, suinteresuoty euro Bendrijos dimensija, samoningumui didinti,
atitinkamoms struktiroms ir darbuotojams suartinti ir savitarpio pasitikéjimo
klimatui skatinti, auk$to lygio instruktoriy mokomosios veiklos konvergencijai
skatinti ir bendroms zinioms, ypac atitinkamy Bendrijos ir tarptautinés teisés bei
teisés dokumenty iSmanymui, plésti. 2006 m. buvo pradéta dvylika projekty, i§ kuriy
devynis pasitlé kompetentingos valstybiy nariy institucijos, o tris — Komisija ir
(arba) OLAF.
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Kipras, Cekijos Respublika, Estija, Latvija, Vengrija ir Svedija.

Belgija, Vokietija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija ir
Suomija.

Su Rumunija ir Bulgarija, prie susitarimo prisijungusiomis 2007 m., i§ viso yra dvideSimt $eSios Salys.
http://ec.europa/anti-fraud/programmes/pericles/2006/index_en.html.
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3.6.

4.1.

4.1.1.

Atsizvelgiant { programos sékminguma, ji buvo pratesta iki 2013 m. pabaigos''.
2006 m. kai kuriy valstybiy nariy priimtos priemonés

Daugybé valstybiy nariy nurodé, kad 2006 m. jos priémé naujus istatymus kovai su
PVM sukc¢iavimu. Danijoje grieztesnés taisyklés taikomos bendroviy, isivélusiy i
,karuselés* tipo sukciavimus, garantijoms igyvendinti ir likviduoti. Vienas Italijos
istatymas pasunkina baudZiamasias nuobaudas PVM suk¢iavimo atveju. Slovénijoje
gali biiti panaikintas PVM identifikavimo numeris, kaip nuobauda dingusiam PVM
mokétojui. Naujame Portugalijos istatyme numatomos priemonés kovai su PVM
suk¢iavimu atlieky srityje. Daugybé valstybiu nariy nurodé, kad jos priémé
priemones, skirtas sustiprinti bendra atsakomybg PVM nemokéjimo atveju'?.

Cekijos vyriausybé priémé rezoliucija dél kovos su korupcija strategijos 2006—
2011 m.

Kai kurios valstybés narés pranesé apie 2006 m. priimtas dviSales tarpusavio
pagalbos muitinés srityje sutartis su kitomis valstybémis narémis arba tre€iosiomis

Salimis'?®.

ISIESKOJIMAS
Zemés ukis
Lésy isieskojimo darbo grupés (,, Task Force Recouvrement ) veikla

2002 m. Komisija paskelbé apie LéSuy iSieSkojimo darbo grupés (,,Task-force
recouvrement®, toliau — TFR) {kiirima, sickdama iSanalizuoti didelio ¢Sy iSieSkojimo
vélavimo EZUOGEF Garantijy skyriaus srityje priezastis.

TFR drauge su Zemés iikio ir kaimo plétros generaliniu direktoratu bei OLAF buvo
perduotos 463 pazeidimy bylos, kuriy kiekviena susijusi su didesne nei 500 000 EUR
suma, ir 3 227 pazeidimy bylos, kuriy kiekviena susijusi su mazesne nei 500 000
EUR suma. Apie Siuos pazeidimus Komisijai buvo pranesta iki 1999 m. 2006 m.
gruodzio 31 d. TFR veikla galima biity apibendrinti taip.

a) Bylos, susijusios su didesnémis nei 500 000 EUR sumomis.
2006 m. spalio 3 d. Komisija priémé pirmaji formaly sprendima'** dél finansinés

atsakomybés uz bendra beveik 895 mln. EUR neiSieSkota suma, atitinkancia 349
bylas. Kalbant apie skolininky sarasa, Siuo sprendimu uzbaigtos tokios bylos:

121

122

123

124

2006 m. lapkricio 20 d. Tarybos sprendimas Nr. 849/2006, i dalies keiCiantis ir pratgsiantis Sprendima
2001/923/EB, nustatanti mainy, paramos ir mokymo programa, skirta euro apsaugai nuo klastojimo
(Periklio programa).

Belgijoje ir Danijoje dél imonés vadovy atsakomybés, Ispanijoje dél imoniy grupiy bendros
atsakomybés.

Belgija pasirasé sutartis su Baltarusija ir Kongu, Portugalija — su Ispanija, Slovakija — su Slovénija,
Albanija ir Izraeliu.

2006 m. spalio 3 d. Komisijos sprendimas 2006/678/EB, OL L 278, 2006 10 10, p. 24.
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4.1.2.

- 41 atvejis, susijes su 176 min. EUR suma, iskaityta i Bendrijos biudzeta
atsizvelgiant i tai, kad valstybés narés émesi visy reikalingy priemoniy,
todél jos negaléjo buti apkaltintos skolos neiSieskojimu;

— 164 atvejai, susij¢ su 317 mln. EUR suma, jskaityta susijusioms
valstybéms naréms dél aplaidumo vykstant iSieSkojimo procediirai;

— 144 atvejai, susij¢ su mazdaug 402 mln. EUR suma, buvo iSbraukti i§
skolininky saraso, nes bylos buvo suklasifikuotos arba pateiktos dviem
egzemplioriais.

Likusiais 114 atvejy galutinis patvirtinimas dar turés biti atliktas.

- 59 atvejais, kuriy suma 111,9 mln. EUR, Komisija nustate, kad susijusios
valstybés narés iSieSkojimo procediira atliko stropiai ir kad S$ios
procediiros dar vyksta.

— 55 atvejais, kuriy suma i§ viso 128,6 mln. EUR, saskaity patvirtinimo
procediira dar vyksta ir turéty baigtis 2007 m.

Be to, 2006 m. spalio 13 d. Komisija priémé sprendima'> dél 50 atvejy, kuriy verté

6 653 487 EUR, Belgijoje, Vokietijoje, Airijoje, Pranctzijoje, Nyderlanduose,
Portugalijoje ir Jungtinéje Karalystéje. Si suma turi biiti sumokéta i§ Bendrijos
biudzeto, kadangi valstybés narés déjo daug pastangy vykdydamos iSieskojimo
procedira.

b) Bylos, kuriy kiekviena susijusi su maZesne nei 500 000 EUR suma.
Reglamentu (EB) Nr. 1290/2005 idiegiamas automatinis isipareigojimy panaikinimo
mechanizmas, kai iSieSkojimas neatlieckamas per ketverius metus nuo pazeidimo
nustatymo pirminiame administraciniame arba teisminiame nagrinéjime arba per
aStuonerius metus, kai dél iSieskojimo pateiktas ieSkinys nacionaliniuose teismuose.
Tokiu atveju finansiniai padariniai dél neiSieSkoty sumy dengiami taip: 50 % dengia
atitinkama valstybé naré ir 50 % dengiama i§ Bendrijos biudZeto.

Sis naujas mechanizmas taikomas nuo 2006 m. spalio 16 d. ir apima visus iki §ios
datos neiSsprestus neiSieskoty 1€Sy atvejus, iskaitant 114 minéty atvejy bei atvejus iki
1998 m. gruodzio 31 d., apie kuriuos pranes¢ valstybés narés, ir kuriy kiekvienas
susijes su mazesne nei 500 000 EUR suma. Todél visi iki 2003 m. (arba iki 1999 m.,
kai dél iSieSkojimo buvo pateiktas ieskinys nacionaliniuose teismuose) uzfiksuoti
pazeidimai, kuriy sumos 2006 m. spalio 16 d. dar nebuvo iSieskotos, 2007 m. galéjo
biiti padengti laikantis iSieSkojimo taisyklés 50 %—50 %. Komisija $ia taisyklg pirma
karta pritaiké 2007 m. balandzio ménesi priimtame sprendime dél saskaity

o e e 126
patvirtinimo .

Finansinés korekcijos
Papildydama apra$yta isieskojimo veikla, Komisija taip pat atsisaké EZUOGF

léSomis finansuoti kai kurias valstybiy nariuy akredituoty mokéjimo organizacijy
patirtas iSlaidas dél ju neatitikties Bendrijos taisykléms. Po patikrinimy ir dviSaliy

125
126

C(2006)4801.
2007 m. balandzio 27 d. Komisijos sprendimas 2007/327/EB, OL L 122, 2007 5 11.
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4.2.

susitikimy tarp juy ir kompetentingy trylikos valstybiy nariy instituciju Komisija
trimis 2006 m. sprendimais'®’ atsisaké i§ Bendrijos 1&8y finansuoti apie 575,5 mln.
EUR islaidy.

Be to, Komisija atsisaké 1§ Bendrijos 1Sy finansuoti dviejy Saliy SAPARD agentiiry

vy - .- . . e 12
i3laidas, sudarangias daugiau nei puse milijono EUR'*®.

Struktiiriniai fondai

Neteisingai dél pazeidimo ar sukciavimo iSmokétas struktiiriniy fondy 1éSas iSiesko
valstybés narés. Sios sumos Komisijai gali bati grazinamos sumaZinus arba
panaikinus finansing parama, prireikus léSas paskyrus kitai veiklai, jei susijusi
programa dar nesibaigé.

Bendrai i$ struktiiriniy fondy finansuojamos programos yra daugiametés ir paremtos
tarpiniu finansavimu. Neteisingai iSmokétos sumos gali biiti iSieSkomos pries
pasibaigiant programai arba jai pasibaigus. 1994-1999 m. programavimo laikotarpio
galutinio apmokeéjimo praSymus Komisijai pateikti reikeéjo ne veliau kaip 2003 m.
kovo 31d. Siuo laikotarpiu Komisija prisidéjo prie beveik 1000 programy
finansavimo uz bendra mazdaug 159 mird. EUR suma'”. Komisijos igaliojimus
suteikian¢ios ir valdymo tarnybos (Regioninés politikos, Uzimtumo, Zemés iikio,
Zuvininkystés generaliniai direktoratai), OLAF padedamos, uztikrina administracing
ir finansing Siy programy uzbaigimo stebésena. Stebésena grindziama visy pirma
informacija apie pazeidimus, apie kuriuos valstybés narés pranesé ir kuriuos jtrauké i
ECR (E)%%rnal Communications Registry) duomeny baze pagal Reglamenta (EB) Nr.
1681/94 .

1994-1999 m. programavimo laikotarpiu valstybés narés pranesé¢ apie 11 573
pazeidimy atvejus, kuriy finansinis poveikis Bendrijos paramai sudaro
1,452 milijardo EUR"".

IS Siy atvejy 5488 atvejus Komisija galutinai iSnagrinéjo; atliekant galutini
apmokéjima buvo iSskai¢iuota 600 mln. EUR suma. Be to, valstybés narés informavo
Komisija, kad baigtos su 2 016 atvejy, kuriuy finansinis poveikis sudaro 173 min.
EUR, nacionalinés administracinés ir teisminés procediiros. Komisijos tarnybos
rengia sprendimus dél neiSieSkoty sumy jraSymo i biudzeta.

Kalbant apie 2000-2006 m. programavimo laikotarpi, valstybés narés pranesé¢ apie
8 733 pazeidimuy, kuriy finansinis poveikis Bendrijos paramai sudaro mazdaug 1,156
milijardo EUR.

Valstybés narés Komisijai nurodé, kad nacionalinés administracinés ir (arba)
teisminés procediiros buvo vykdomos 3 686 i §iuy atvejy ir kad mazdaug 345 min.
EUR suma buvo iSieskota.

127

128
129

130
131

Sprendimai 2006/334/EB, 2006/554/EB ir 2006/932/EB, OL L 124, 2006 5 11, L 218, 2006 8 9 ir L
355,2006 12 15.

Komisijos sprendimai C(2005) 3702 ir C(2006) 2405, neskelbti OL.

Kalbama apie daugiametes programas. Sis skai¢ius neapima i§ struktiriniy fondy tiesiogiai
finansuojamy projekty ir i§ Sanglaudos fondo bendrai finansuojamy projekty.

OL L 178,1994 7 12.

Padétis pagal 2007 5 18 ECR bazés duomenis.
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4.3.

4.4.

2006 m. finansinés korekcijos, susijusios su 1994-1999 m. ir 2000-2006 m.
programavimo laikotarpiais, sudaré atitinkamai 502 mln. EUR ir 521 mIn. EUR. Sios
finansinés korekcijos buvo atliktos po Komisijos ir Audito Rimuy audito ir 1994—
1999 m. laikotarpio programy baigimo procediiros. Jos apima formalius finansinés
korekcijos sprendimus, nusta¢ius pazeidima, o programos baigimas leidzia sumazinti
Bendrijos finansavima, nes valstybé naré¢ nedeklaravo pakankamy tinkamy islaidy, ir
kompensuoti iSieSkotas sumas pasibaigus teisminéms procediiroms, kurios iki
programos pabaigos buvo neuzbaigtos. Sios sumos neapima padengti leidzian¢iy
finansiniy korekciju, pvz., finansiniy korekciju, jei valstybé naré nustaté pazeidima
arba sutiko su Komisijos pasitlyta finansine korekcija ir neteiséta suma buvo
paskirta kitam projektui.

Nuosavi iStekliai

Valstybés narés atsakingos uz sumy, susijusiy su OWNRES sistemoje iregistruotu
pazeidimo atveju, iSieSkojima. 2007 m. kovo 30 d. 2006 m. atvejy, apie kuriuos
pranesta, iSieskojimo lygis buvo 32 % (mazdaug 113 min. EUR).

Gali buti, kad, dél jvairiy prieZasciy, i§ pradZiy nustatyta suma, nepaisant valstybiy
nariy pastangy, negali buti visiSkai iSieSkota, pavyzdziui, jei jos neimanoma
sugrazinti dél skolininko nemokumo, jei ji buvo pakeista gavus naujos informacijos
arba po teisminés procediiros.

Kai konstatuotos sumos neiSieskojimo negalima priskirti valstybei narei, ji gali
prasyti i§ saskaity iSbraukti nesugrazintinas sumas. 2006 m. Komisija 59 atvejais,
sudaranciais apie 4,6 mln. EUR, atsisaké iSbraukti kai kuriy valstybiy nariy prasytas
saskaitas, nes ji mané, kad neiSieskojima galima priskirti valstybéms naréms.

Be to, kai kurios valstybés narés buvo laikomos finansiSkai atsakingomis uz bendra
mazdaug 33,4 min. EUR suma, nes nekonstatavo muitiniy skoly, kurios turé¢jo buti
konstatuotos.

ISieSkojimas po OLAF tyrimo

Kai i§ OLAF tyrimo paaiskéja, kad tikétina, jog pagalbos gavéjui neteisétai pervestos
tam tikros sumos nebuvo gautos, nors turéjo biuti gautos, atsakingos institucijos,
paprastai valstybiu nariy arba susijusiu treciyju Saliy institucijos, turi minétas sumas
iSieskoti. 2006 m. po OLAF tyrimo iSieSkota bendra suma sieké mazdaug
114 min. EUR.

4 lentele. ISieskojimas po OLAF tyrimo

Sektorius ISieskojimas 2006 m.
Muitinés 0,1
Zemés tikis 1,2
Strukturiniai fondai 17,2
Tiesiogings iSlaidos 93,1
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4.5.

Vidaus tyrimai 2,2

IS viso 113,8

Su Bendrijos 1éSy iSieSkojimu susij¢ nacionaliniai teisés aktai

Ankstesniame metiniame praneSime buvo pateikta valstybése narése taikomy
1SieSkojimo procediry apzvalga. Procediiry analizé parodé, kad iSieSkojimas
tarpuskaitos budu, kuris paprastai suprantamas kaip tarpusavio skoliniy
isipareigojimu ir skoly panaikinimas, taikomas beveik visose valstybése narése
valstybés 1éSy srityje. Tarpuskaita yra labai veiksmingas buidas valstybés pinigams
susigrazinti, todel 2006 m. pateikto klausimyno tikslas buvo nusviesti kai kuriuos §io
mechanizmo aspektus.

IS esmés visose teisinése sistemose numatoma skolos ir skolinio isipareigojimo
tarpuskaita to paties Bendrijos fondo atveju'*”. Priesingai, ji netaikoma, kai skola ir
skolinis jsipareigojimas priklauso skirtingiems Bendrijos fondams. Tokiu atveju tik

pusé valstybiy nariy nurodo, kad tarpuskaita yra jmanoma'**.

Kalbant apie EZUOGF Garantijy skyriy, skolos ir skolinio jsipareigojimo tarpuskaita
skirtingy zemeés ukio sektoriy atveju yra jmanoma beveik visose teisinése
sistemose'>*. Struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo atveju tarpuskaita paprastai
taikoma tik jgyvendinant ta patia programa. Tik deSimtyje valstybiy nariy'®
tarpuskaita jmanoma skirtingy programuy atveju. Vis délto deSimt valstybiy nariy
leidzia taikyti tarpuskaita skirtingais programavimo laikotarpiais'*®. Keturiose
valstybése narése tarpuskaita jmanoma net jei iSieSkojimas ir mokéjimas nepriklauso

tai pagiai mokéjimo agentiirai'>’.

Daugelyje valstybiy nariu tarpuskaita jmanoma taikyti esant Bendrijos skolai ir
B

nacionaliniam skoliniam sipareigojimui ir atvirk§¢iai'>®,
Tam tikras skaiCius valstybiy nariy turi statistiniy duomeny apie ju taikomus
iSieskojimo metodus, kuriuos jos pranes¢ Komisijai rengiant §i pranesima. Statistiniai
duomenys rodo, kad kai kurios valstybés narés reguliariai taiko tarpuskaitos metoda.
Tod¢l, pavyzdziui, per trejus pastaruosius metus iSieSkojimas tarpuskaitos btdu
sudaré 75-90 % visuy iSieskoty valstybés 1éSu Airijos zemés ukio srityje, 73-94 % —
Prancuzijos iSmoky uz gyvulius sektoriuje, mazdaug 90 % Austrijos Zemés ikio

132

133

134

135

136

137
138

Vis délto kai kurios valstybés narés nurodo, kad tarpuskaita yra ribota zemés ikio srityje: Cekijos
Respublika, Graikija, Liuksemburgas, Vengrija ir Malta.

Belgija (Flandrijos vyriausybé), Danija, Vokietija, Airija (tarp dvieju EZUOGF skyriy, bet praktiskai
netaikoma), Ispanija, Pranciizija (tarp dvieju EZUOGF skyriy), Italija, Nyderlandai, Lenkija (kai
valdymas priklauso tai padiai organizacijai), Portugalija, Slovakija ir Svedija.

Isskyrus Estija, Malta ir Slovénija. Austrijoje tarpuskaita jmanoma, bet tik tos pacios mokéjimo
agentiiros viduje.

Belgija, Danija, Vokietija, Airija, Ispanija, Italija, Nyderlandai, Lenkija, Portugalija ir Jungtiné
Karalysté.

Belgija, Danija, Vokietija, Airija, Ispanija, Italija, Nyderlandai, Lenkija, Suomija ir Jungtiné Karalyste.
Belgija (Flandrija), Danija, Vokietija ir Italija.

Tai neimanoma Graikijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Maltoje, Nyderlanduose, Austrijoje, Suomijoje,
Svedijoje ir Jungtingje Karalystéje. Kai kuriose valstybése narése toks tarpuskaitos tipas taikomas tik
zemés ukio srityje. Slovénijoje ir Slovakijoje imanoma Bendrijos biudzetui priklausancia suma padengti
nacionalinio biudzeto skoliniu isipareigojimu, bet prieSingai nejmanoma.
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srityje, daugiau nei 50 % Svedijos zemés iikio ir nuo 21 iki 93 % Europos socialinio
fondo srityse'*’. Sie skai¢iai apima nacionalines 1¢3as, bet didelé dalis atspindi §iuo
biidu iSieskotas Bendrijos 1ésas.

Vienose valstybése narése placiai naudojama Bendrijos 1éSoms iSieSkoti tarpuskaita
yra daug reciau taikoma kitose valstybése narése, nors ji ten yra teisiSkai jimanoma
laikantis tam tikry salyguy. Komisija gali tik paskatinti kiekviena karta, kai tik tai
imanoma, taikyti $ig itin veiksminga priemon¢ Europos Bendrijos IéSoms iSieskoti.
Norint, kad tarpuskaita bity daZniau taikoma, galima bty uz iSieSkojima
atsakingoms institucijoms suteikti teis¢ naudotis duomeny bazémis, visy pirma kity
mokéjimo agenttiry duomeny bazémis arba centrinémis duomeny bazémis, kaip ir

buvo padaryta kai kuriose valstybése narése' .

139
140

Visi valstybiy nariy pranesti statistiniai duomenys, zr. SEC(2007)930.
Belgija (Valony regionas), Cekijos Respublika, Danija, Estija, Graikija, Pranciizija, Pranciizija, Italija,
Latvija, Lietuva, Lenkija, Svedija ir Jungtiné Karalysté.
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