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Aplinkos ir iStekliy analizé
ISorés veiksniai:
Politiniai, ekonominiai, socialiniai veiksniai.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — FNTT
arba Tarnyba) — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai atskaitinga valstybés teisésaugos istaiga,
kurios paskirtis — vykdyti nusikaltimy, kity teisés pazeidimy finansy sistemai ir su jais susijusiy nusikaltimy,
kity teisés pazeidimy atskleidima bei tyrima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 20082012 m. veiklos programoje konstatavusi, kad svarbiausias
uzdavinys yra ekonomingés krizés ir jos pasekmiy suvaldymas, sparciai vykdé mokes¢iy reforma, keisdama
teisés aktus, darancius didele itaka Lietuvos tkio vystymui. Lietuvos imoniy veikla palieté ir pasauliné
ekonokos krizé, kuri daro neigiama itaka tkinei ir komercinei veiklai, rinkos santykiams. Valstybés ekonominé
ir socialin¢ situacija negeréja. Kaip rodo praktika, pablogéjus ekonominei ir socialinei situacijai galimi
kokybiniai nusikalstamumo poky¢iai finansy srityje. Nestabili Lietuvos valstybés ekonominé padétis, didéjantis
nedarbo lygis sudaro prielaidas oficialiai neapskaitytai ekonomikai augti ir nusikaltimy, kity teisés pazeidimu
finansy sistemai, skaiciui didéti. Esant tokiai situacijai dazniau bandoma pazeidziant (apeinant) jstatymus
neteisétai susigrazinti pridétinés vertés mokesti, nemokéti | valstybés biudzeta kity mokesciy, neteisétai gauti
socialines iSmokas, mokéti atlyginimus ,,vokeliuose®, neteisétai verstis iikine, komercine, finansine ar profesine
veikla. Padidinus PVM bei atsisakius §io mokesCio lengvatiniy tarify tikétina, kad organizuotos asmeny
nusikalstamos grupés ir toliau sieks itakos naujose veiklos srityse, anksc¢iau nepriskirtose prie rizikingy veiklos
sri¢iy. Padidintas pelno mokestis gali skatinti tikio subjekty prekybos sandoriy su lengvatinio apmokestinimo
zonose registruotomis kompanijomis imitavima, t.y. pinigy uz tariamus sandorius, kurie véliau iSgryninti
parsivezami i$ uzsienio, pervedima. Tai daro itaka Tarnybos veiklai, nustatant jos kryptis valstybés finansy
apsaugos nuo kriminalinio poveikio srityje. Tarnybos prioritetai kasmet skiriami nusikalstamoms veikoms,
daranc¢ioms didziausia Zala valstybés biudZetui ir labiausiai kenkian¢ioms Lietuvos tarptautiniam jvaizdziui,
atskleisti ir tirti.

Nacionalinio saugumo strategijoje, patvirtintoje 2002-05-28 LR Seimo nutarimu Nr. IX-907, pazymima, kad
nusikalstamumas, SeS$éliniu finansiniy ir organizuoty nusikalstamuy grupuociy veikla kelia didele grésme
valstybei ir visuomenei. Tinkamas ilgalaikés Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos
(patvirtintos LR Seimo 2003-03-20 nutarimu Nr. IX-1383) jgyvendinimas yra vienas i§ pagrindiniy
valstybés nacionalinio saugumo uZztikrinimo biidy. Finansiniy nusikaltimy prevencija ir kontrolé Sioje
programoje iSskirta kaip viena i§ prioritetiniy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés krypciy. Programoje
pazyméta, kad finansiniy nusikaltimy gauséja, vis dazniau jie tampa tarptautiniai, ju ivykdymo biidai — vis
sudétingesni. 2007 m. rugpjiicio 8 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 806 patvirtintame Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos 2007-2009 mety igyvendinimo priemoniy plane Tarnybos kompetencijos
klausimais buvo numatytos kelios priemonés, susijusios su administraciniy gebé¢jimy stiprinimu vykdant
Europos Sajungos (toliau — ES) finansiniy interesy apsaugg ir jgyvendinant pinigy plovimo prevencijos
priemones. Sias priemones | minéta plana Tarnyba pasiiilé atsizvelgdama i tai, kaip svarbu miisy valstybei
uztikrinti tinkamg 2007-2013 m. Lietuvai skirtos ES finansinés paramos 168y apsauga ir sukurti efektyvig
pinigy plovimo prevencijos sistema. Priemonés aktualios ir siekiant tinkamai igyvendinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos, patvirtintos LR Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52, 140 punkto
nuostatas (,,Jgyvendinsime kompleksines priemones kovai su organizuotu nusikalstamumu, ypac¢ su naujomis jo
formomis. ISskirtini démesi skirsime prekybos Zzmonémis, nelegalios migracijos, neteisétos narkotiky ir ginkly
apyvartos, pinigy ir kity mokéjimo priemoniy padirbingjimo, pinigy plovimo, kontrabandos kontrolei,
nusikalstamy grupuociy ekonominio pagrindo sunaikinimui). Taiau dél riboto finansavimo Tarnyba Siy
priemoniy 2009 m. vykdyti negaléjo.

Tesiama viena i$ prioritetiniy Tarnybos veiklos krypciu — kova su Se$éliniy finansiniy ir organizuoty
nusikalstamy grupuociy veikla. Nacionalinio saugumo strategija kaip viena i$ rizikos veiksniy ir galimy pavoju
Lietuvos saugumui ivardija pinigu plovima. ,,NeSvariu“ pinigy srautai, ypac¢ kai jie legalizuojami dideliais
kiekiais, gali pakirsti finansy sistemos stabilumaq, sukelti nepasitikéjimq ja ir grésme vidaus rinkai. Lietuvos
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Respublikos Vyriausybé savo programoje akcentavo, kad ekonominés krizés metu ypac svarbu uZtikrinti
valstybés finansy sistemos stabilumg. Todél Tarnyba sieks ir toliau kurti efektyvia, atitinkancia tarptautinius
standartus nacionaling pinigy plovimo prevencijos sistema bei vykdyti priemones, uztikrinancias jos tinkama
funkcionavima, kurios padéty formuoti teigiama Lietuvos jvaizdi tarptautinéje erdvéje. Tam turi jtakos ir nauja
Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo redakcija, ir Tarnybos iniciatyva parengti $i
istatyma igyvendinantys aktai. Si jstatymo redakcija buvo parengta igyvendinant 2005-12-15 isigaliojusia
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo
pinigy plovimui ir teroristy finansavimui. Kuriant nacionaling pinigy plovimo prevencijos sistema prioritetinis
démesys skiriamas pinigy plovimo nusikalstamoms veikoms atskleisti bei tirti ir prevencinéms priemonéms,
uzkertanCioms kelia Siems nusikaltimams, vykdyti. Stiprinama operatyviné veikla, LR operatyvinés veiklos
istatyme nustatyty operatyvinés veiklos priemoniu ir metodu atlikimas (jgyvendinimas), siekiant gauti
objektyvia informacija apie padéti Salies bankiniame sektoriuje. Gaunamy i§ kredito istaigy prane§imy analizés
metu daug démesio skiriama informacijai apie grynyju pinigu iSmokéjima, uzsienio valiutos pardavimg bei
negrynyjy pinigy pervedima i uzZsienio valstybes atrinkti ir analizuoti.

Svarbus politinis veiksnys, darantis jtaka ivairiems poky¢iams Lietuvoje, yra narysté ES. Lietuvos Vyriausybé
savo programoje pabrézé, kad isitvirtinimas ES yra vienas svarbiausiy biidy uztikrinti nacionalini sauguma,
iSplésti Lietuvos jtaka ir autoriteta, todél tai prioritetinis Lietuvos uzsienio ir vidaus politikos tikslas ir
Vyriausybé Siam tikslui sutelks visy valstybés instituciju pastangas. Todél Tarnyba iSskirtini démesj skiria
konstruktyviam bendradarbiavimui su tarptautinémis organizacijomis plésti, atstovaudama jose Lietuvai,
Lietuvos pozicijai dél ES teisés akty projekty pagal Tarnybos kompetencija derinti ir bendradarbiavimui su ES
ir kaimyniniy (ne ES) Saliy partneriais vystyti. Pareigtinai dalyvauja Europos Komisijos komitety, Europos
Tarybos darbo grupiy, Europolo, OLAF, Egmonto grupés ir kity tarptautiniy organizacijy rengiamuose
posédziuose, susitikimuose jvairiais klausimais. Rengiami pasitilymai ir derinama Lietuvos pozicija dél
gaunamy ES teisés aktu projekty. Tarnyba — pirmoji i§ Baltijos valstybiy — 2006 m. gruodzio mén. stebétojo
teisémis priimta { Eurazijos grupe, kurios tikslas yra apsaugoti Eurazijos regiono finansy sistema nuo pinigy
plovimo bei teroristy finansavimo. Eurazijos grupés stebétoju teises jau turi Didzioji Britanija, Vokietija,
Prancitzija, Japonija, Tarptautinis valiutos fondas, Pasaulio bankas, Interpolas, MONEYVAL. 2008 m. Tarnyba
pasiras$é finansinés zvalgybos padalinius vienijancios Egmont grupés (kurios naré yra nuo 1999 m.) chartija, tuo
palengvindama tarptautini bendradarbiavima, iskaitant keitimasi informacija, mokymuy organizavima ir
dalijimasi patirtimi kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu srityje. Konstruktyviis santykiai su
tarptautinémis organizacijomis ir uzsienio valstybiy partneriais itin svarbiis atlickants tarptautiniy nusikaltimuy
tyrima, nes padeda greiciau pasikeisti atitinkama informacija ir tuo paciu operatyviau istirti nusikalstamas
veikas, kuriomis padaroma zala valstybés biudzetui.

Technologiniai veiksniai. Tobuléjant informacinéms technologijoms vis sudétingesnés tampa finansiniy
nusikaltimy ir nusikalstamu btidu igytu pinigy ar turto legalizavimo (pinigy plovimo) schemos, kurias naudoja
nusikaltéliai. Sie veiksniai tiesiogiai ir netiesiogiai skatina nusikalstamy veiky finansy sistemai, daran¢iy didelg
zala Lietuvos iikiui bei valstybés biudzetui, kenkian¢iy Lietuvos ivaizdziui tarptautinéje arenoje ir dél to
kelian¢iy grésme nacionaliniam saugumui, galimybiy didéjima. Sékminga kova su $iais nusikaltimais pastoviai
reikalauja naujy investiciju i pazangias, Siuolaikiskas informacines ir operatyvines technologijas, informacines
sistemas, programing jranga, licencijas.

Vidaus veiksniai:

Teisiné bazé. Tarnyba, vykdydama veikla, vadovaujasi LR Konstitucija, LR Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos istatymu, LR istatymais, reglamentuojanciais mokescius, buhaltering apskaita, imoniy veikla, LR BK,
BPK, ATPK, LR operatyvinés veiklos istatymu, LR pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
istatymu, Nacionalinio saugumo strategija, patvirtinta 2002-05-28 LR Seimo nutarimu Nr. 1X-907, LR
nacionalinio saugumo pagrindy istatymu, LR asmens duomeny teisinés apsaugos istatymu, LR valstybés
tarnybos istatymu, Vidaus tarnybos statutu, LR vieSojo administravimo istatymu, LR Vyriausybés programa,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos nuostatais, patvirtintais LR Vyriausybés 2002-04-05 nutarimu Nr. 481,
bei kitais galiojanciais teisés aktais. Stiprinant Europos Sajungoje pinigu plovimo ir teroristy finansavimo
prevencija, 2005-12-15 isigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB dé¢l finansy sistemos
apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui. [gyvendindama 8$ia Direktyva, FNTT
parengé LR pinigu plovimo prevencijos jstatymo pakeitimo ir papildymo projekta, kuris 2008-01-17 buvo
priimtas Seime ir isigaliojo nuo 2008-01-24. Parengti ir priimti su pinigy plovimo prevencija susij¢ istatymo
igyvendinamieji teisés aktai. [statymo tikslas — pakeisti ir patikslinti galiojanc¢io Pinigy plovimo prevencijos
istatymo nuostatas, siekiant jgyvendinti minétos direktyvos nuostatas, bei tobulinti jstatymo nuostatas ir ju
taikymo praktika, atsizvelgiant | Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF) rekomendacijas kovos su pinigy




plovimu ir teroristy finansavimo srityje.

Siekiant gerinti grynyju pinigu gabenimo kontrolg bei atsizvelgiant | LR Vyriausybés 2009-08-19 pasitarimu
suformuluotg pavedima Nr. 62, parengtas Pinigy plovimo prevencijos ir teroristy finansavimo istatymo 18
straipsnio papildymo istatymo projektas, kuriuo bus reglamentuotas privalomas grynuju pinigu deklaravimas
ties vidinémis ES sienomis su Latvija bei Lenkija.

Parengtas ir 2009-09-23 priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1149 ,,Dél valstybiy, valdy
ir kra$ty, kurie néra Europos Sajungos nariai, taciau pripazistami taikantys reikalavimus, lygiavercius Lietuvos
Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo nustatytiems reikalavimams, saraso
patvirtinimo®. Sis teisés aktas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos istatymo 23 straipsnio 2 dalimi ir 2008 m. balandzio 18 d. bendruoju Europos
Sajungos valstybiy nariy susitarimu dél treCiyju valstybiy, atitinkanciu 2005 m. spalio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy
plovimui ir teroristy finansavimui reikalavimus, pasiektu penkioliktajame Europos Komisijos Pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos komiteto posédyje.

2009 m. buvo parengti ir Tarnybos direktoriaus isakymais patvirtinti trys Pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos istatymo igyvendinamieji teisés aktai — Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos istatymo subjektams skirti nurodymai, kuriais siekiama uZzkirsti kelia pinigy plovimui ir (ar)
teroristy finansavimui.

2009 m. Tarnybos pareiginai dalyvavo rengiant pagal Dvyniu projekta LT/2005/IB/JH/01 Sukciavimo
baudziamojo persekiojimo stiprinimo Lietuvoje planq ir jo jgyvendinimo priemones, patvirtintus bendru LR
generalinio prokuroro, Lietuvos policijos generalinio komisaro, Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus, FNTT
direktoriaus, Muitinés kriminalinés tarnybos direktoriaus ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2009 m.
rugséjo 28 d. isakymu Nr. 1-133/5-V-683/2-242/V-83/1R-130/4-620. Sukc¢iavimo pobiidzio nusikalstamomis
veikomis padaroma didelé zala valstybés ekonomikai ir finansy sistemai, taip pat atskiriems ju subjektams,
kartu ir socialinei bei politinei sistemoms. Dél tam tikros specifikos (késinimosi objektas, nusikaltimy pobidis,
nusikaltéliy asmenybés tipas) tokiy nusikaltimy tyrimas laikomas prioritetine baudziamojo persekiojimo
kryptimi. Plano tikslas — nuosekliai ir sistemingai stiprinti suk¢iavimo baudziamaji persekiojima Lietuvoje,
vykdant atitinkamas priemones. Jo igyvendinimo priemones apima 2009-2012 mety laikotarpi.

Organizaciné struktiira. Tarnybos struktiira patvirtinta vidaus reikaly ministro 2010 m. sausio 29 d. isakymu
Nr. 1V-53 D¢l Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos administracijos
struktiiros patvirtinimo*.

Zmogiskieji istekliai (pareigybés, kvalifikacija). 2009 m. sausio 1 d. Tarnyboje buvo 491 pareigybé.
Vidaus reikaly ministro 2009-04-24 {sakymu Nr. 1V-156 pareigybiy skaicius Tarnyboje sumazintas iki 476, o
2009-09-29 isakymu Nr. 1V-520 — sumazintas dar karta ir sudaré 449 pareigybes. Pastaruoju isakymu
panaikinta Vidaus tyrimy grupé, perduodant jos funkcijas Teisés ir personalo skyriui. 2010 m. sausio 1 d.
darbuotoju skaicius buvo 392, i$ ju statutiniy valstybés tarnautojy — 223. 95,7 procento Tarnybos statutiniy
valstybés tarnautojy (A ir B lygio) turi aukstaji iSsilavinima, dauguma juy — juridini arba ekonomini, kiti Sio
i§silavinimo siekia Lietuvos mokymo istaigose. 99,15 procento specialisty (karjeros valstybés tarnautoju),
atliekanciy objekty tkinés finansinés veiklos tyrima, turi aukstaji ekonomini isilavinima. 2009 m. Tarnyba
parengé projekta ,,Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos darbuotojy gebéjimy tobulinimas®, kurio bendra
tinkamy finansuoti i§laidy suma sudaro 2 468 032,00 Lt, projekta numatoma igyvendinti per 2 metus. Gavus
finansavima pagal §i projekta numatoma kelti Tarnybos darbuotoju kvalifikacija ivairiose veiklos srityse.
2009 metais dél smarkiai sumazinto finansavimo kvalifikacija kélé tik 31 valstybés tarnautojas (9 proc.) (2008
metais kvalifikacija kélé 311 valstybés tarnautojy (86 proc.). Dél riboto finansavimo Tarnyba neturéjo
galimybiy skirti reikiamo démesio pareigiiny stazuotéms bei mokymams Lietuvoje bei uzsienyje. Uzsienyje
organizuotuose seminaruose ir kituose renginiuose, susijusiuose su mokymais, FNTT darbuotojai dalyvavo tik
tais atvejais, kai darbuotojas turéjo skaityti praneSima ar kai iSlaidas apmokédavo organizatorius. 2009 m.
sausio 15-16 d. du pareigiinai dalyvavo Briuselyje vykusiuose mokymuose, skirtuose asmenims, dirbantiems
su pazeidimais ir pildantiems pranesimus OLAF per moduli PRE-IMS; 2009 m. birzelio 25-26 d. Lenkijoje,
Varsuvoje, OLAF organizuotame 9-ajame atstovy spaudai mokomajame seminare ,,Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybos* dalyvavo Tarnybos informacijos atstovas; 2009 m. rugséjo 2—4 d. du pareigiinai
dalyvavo Kovos su suk¢iavimu koordinaciniy tarnyby (AFCOS) atstovy susitikime Budapeste Siy tarnybu
bendradarbiavimo vystymo klausimais; du pareigiinai dalyvavo 2009 m. lapkri¢io 5—6 d. Baltijos Saliy banky
asociacijy ir JAV Izdo departamento organizuotoje konferencijoje ,,Kova su pinigu plovimu ir teroristy
finansavimu®, kuri vyko Taline (Estijos Respublika), ir du pareiginai 2009 m. lapkri¢io 23-26 d. dalyvavo
mokymuose Maltos Respublikoje, kuriuos organizavo Finansinés zvalgybos padaliniy tinklas FIU.net.
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Be to, 3 Tarnybos pareigiinai dalyvavo Europos komisijos posédziuose, i§ ju 1 — Sukc¢iavimo
prevencijos koordinavimo patariamojo komiteto (COCOLAF), 2 — AFCOS padaliniy susitikime. 3 pareigiinai
vyko i Latvijos Respublika aptarti finansiniy nusikaltimy tendencijas ir kryptis, pasidalinti nusikaltimy tyrimo
praktika ir aptarti tolesnio bendradarbiavimo galimybes. Visu §iy pareigiiny iSlaidas apmokéjo priimancioji
pusé.

Planavimo sistema. Tarnybos veikla planuojama sudarant institucijos 3 mety strategini veiklos plang ir metini
pagrindiniy priemoniy plana bei apskri¢iy skyriy operatyvinés veiklos planus. Rengiant Tarnybos strategini
veiklos plana, vadovaujamasi LRV programa, Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Vyriausybés patvirtintais
strateginiais tikslais (prioritetais), Tarpinstituciniy programy priemoniy planais. Veiklos planavimo ir darbo
organizavimo klausimus nustato FNTT darbo reglamentas, tvirtinamas direktoriaus jsakymu.

Tarnyboje veikia patariamoji institucija — FNTT Taryba, kuri nustato veiklos prioritetus, svarsto Tarnybos
veiklos rezultatus, ikiteisminio tyrimo ir operatyvinés veiklos, vieSyju rySiuy buklés bei kitus aktualius
klausimus.

Finansiniai iStekliai. FNTT finansinius iSteklius sudaro valstybés biudzeto asignavimai ir kitos 1éSos. FNTT
vykdé 2 programas: 05 pagrinding programa ,,Nusikalstamy veiky finansy sistemai atskleidimas ir ikiteisminis
tyrimas, mokesciy iSieskojimo priemoniu vykdymas ir 81 programa ,,Specialioji 1éSy, gaunamy uz teikiamas
paslaugas, administravimo programa‘“. Pagal LR valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatyma 2009 metams FNTT buvo skirta 25187 tikst. Lt (4008 tikst. Lt arba 13,7 proc.
maziau nei numatyta skirti), i§ ju darbo uzmokesciui 17389 tukst. Lt, investicijoms 350 tukst. Lt.

2009-05-27 vyko pirmasis biudzeto tikslinimas, kurio metu Tarnybos asignavimai buvo sumazinti 1 585 tukst.
Lt arba 6,3 proc., nubrauktos 1éSos investicijoms. Antrasis biudzeto tikslinimas vyko liepos 23 d. Jo metu
sumazinti asignavimai darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms, i§ viso 429 tukst. Lt arba 1,8 proc.
Tokiu biidu po biudzeto patikslinimy Tarnybai patvirtinti 2009 m. asignavimai sumazéjo 2014 tukst. Lt
(8 proc.), 1§ ju darbo uzmokestis 1042 tikst. Lt (6 proc.). Palyginus su 2008 m. biudzetu, Tarnybai skirti
patikslinti asignavimai sumazéjo 5949,1 tikst. Lt, i§ ju darbo uzmokestis 1670 tikst. Lt arba 9,3 proc.
(pasiektas 2006 mety lygis).

Atsizvelgiant | tai, kad mazinant 2009 mety asignavimus, mazéjo ne tik darbo uzmokestis, bet ir asignavimai,
skirti prekéms ir paslaugoms bei socialinei paramai, Tarnyba buvo priversta jjungti maksimaly taupymo
rezima. Atsisakyta kvalifikacijos kélimo, reprezentaciniy iSlaidy, iki minimumo sumazintos komandiruociy
i8laidos, tarnybiniy mobiliyju telefony limitai, ilgalaikio turto remonto iSlaidos bei iSlaidos tarnybiniams
automobiliams.

Visiskai neskirta asignavimy tarpinstituciniy programy (Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos, Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programos)
priemonéms vykdyti.

Apskaitos tinkamumas. Tarnyba yra biudzetiné istaiga, finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto. Tarnyboje finansinés veiklos apskaita organizuojama vadovaujantis Biudzetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. 70 ,,Dél
biudZzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos patvirtinimo* ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie
VRM direktoriaus 2003 m. rugpjicio 19 d. jsakymu Nr. 75V, kuriame apibréztas apskaitos politikos tikslas bei
bendrieji apskaitos principai. Tarnyboje numatoma idiegti Finansinés apskaitos informacing sistema.

RySiy sistema (informacinés ir komunikavimo sistemos. Nusikaltimu atskleidimas, tyrimas ir prevencija
reikalauja dideliy darbo sanaudy. Turint ribotas techniniy priemoniy panaudojimo galimybes sudétinga
atskleisti rengiamas ir daromas nusikalstamas veikas. Tod¢l Tarnyba daug démesio skiria informacinéms
technologijoms ir materialiniam apripinimui. Pagal finansines galimybes tam tikras démesys buvo skirtas
informacinéms technologijoms ir materialiniam apripinimui. Buvo atliekami FNTT kompiuteriy tinklo
prieziiros darbai, dalyvauta kuriant naujas VRM zinybinio tinklo technines salygas (Siuo metu atlickamas
vieSasis pirkimas). [sigaliojus naujajai Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo redakcijai,
stiprinant Pinigy plovimo prevencijos skyriaus administracinius gebéjimus buvo modernizuojama PPPS
informaciné sistema. [sigyta programiné jranga ir licencijos, atitinkama organizaciné technika. Paruosti
dokumentai dél islaptintos informacijos automatizuoto apdorojimo kompiuterinés darbo vietos irengimo, kurie
Siuo metu derinami su VRM IPD. Pasikeitus Muitinés departamento teikiamos informacijos apie grynyju pinigy
importa/eksporta struktiirai, buvo atlikti nereikalaujantys dideliy sanauduy FNTT IS tobulinimo darbai, kurie
leido importuoti | sistema pasikeitusius Muitinés departamento duomenis. Automatizuoti gaunamy i§ kredito
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istaigy duomeny apie grynuju bei negrynyju pinigu apyvartas bei klientus (saskaity turétojus) importo bei
analizés procesai bei sukurta programiné jranga, leidzianti operatyviai tikrinti duomenis bei formuoti
pageidaujamas ataskaitas. Pagal pasiraSyta sutartj kas ménesi buvo teikiami atitinkami duomenys {
Tarpzinybing mokestiniy duomeny saugykla prie Informacinés visuomenés plétros komiteto (Tarnyboje irengta
20 darbo viety darbui su Tarpzinybine duomenu saugykla, tafiau patenkinti jos vartotoju poreikio Tarnyba
neturi galimybés: Sios duomeny bazés vieno vartotojo 40 val. mokymo kursas kainuoja apie 1200 Lt, kuriy del
sumazinto finansavimo Tarnyba 2009 metais skirti negaléjo (negalés ir 2010 m.)). Sukurta kompiuteriné
dokumenty valdymo sistema (KDVS) bei idiegtas gauty dokumenty skenavimo modulis, kuris leido nasiau
naudotis Sios sistemos funkcijomis, perkeliant dali popieriniy dokumenty i elektroninj formata. [gyvendinant
Valstybés ir tarnybos paslapCiy istatymo reikalavimus padaliniuose idiegtos FNTT patalpy ir islaptintos
informacijos fizinés, mechaninés, vaizdo stebéjimo ir elektroninés apsaugos priemonés. Planuojama diegti
elektroninio paraso sistema, todél atlickami darbai reikalingi dokumenty valdymo sistemai isigyti ir idiegti. Jos
diegimo laikas priklauso nuo Tarnybos finansavimo. 2009 m. kovo 25 d. Tarnybos direktoriaus isakymu Nr. V-
38 pakeistas Vidaus reikaly informacinés sistemos centrinio duomeny banko duomeny perzitiros kontrolés
tvarkos Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyboje prie Vidaus reikaly ministerijos aprasas.

Tarnybos veiklos pobtidis nuolat reikalauja atnaujinti kompiutering ir organizacing technika, todél §i sritis
nuolatos reikalauja tiksliniy 1é8y skyrimo. Tik pakankamos investicijos i pazangias, SiuolaikiSkas informacines
ir operatyvines technologijas, informacines sistemas, programing iranga, licencijas gali uztikrinti suk¢iavimo su
ES paramos 1éSomis, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos ir kity nusikaltimy finansy sistemai
iStyrimo operatyvuma ir Tarnybos vykdomuy operacijy apimtis. Norint tinkamai atlikti pavestas funkcijas labai
svarbu uztikrinti ir tinkama keitimasi informacija su Europos Komisijos struktiiromis (OLAF — Europos kovos
su sukéiavimu tarnyba) ir Saliy nariy nacionalinio, regioninio bei vietinio lygmens institucijomis. Tac¢iau dél
nepakankamo finansavimo Tarnybos galimybés informaciniy technologijy tobulinimo ir materialinés ir
techninés bazés stiprinimo srityje buvo labai ribotos ir neatitiko poreikio. Tarnyba neturéjo galimybiy atnaujinti
kompiuterinés technikos ir programinés jrangos, atlikti tolesniy tinklo kiirimo ir modernizavimo darbuy.

Vidaus kontrolé. Tarnybos administracijos padaliniy ir apskri¢iy skyriy ikinés finansinés ir pagrindinés veiklos
vidaus kontrole atlicka Tarnybos administracijos padaliniy valstybés tarnautojai pagal savo funkcijas,
nustatytas pareigybiy apraSymuose bei pareiginése instrukcijose, ir Tarnybos Vidaus audito skyrius. Tarnybos
administracijoje ir apskri¢iy skyriuose direktoriaus isakymu kasmet sudaromos komisijos, atliekancios turto,
medziagy, specialiy apskaitos dokumenty, atskaitymu, isipareigojimu, tinkamos pinigu apskaitos ir naudojimo
inventorizacija. Pagal jos rezultatus rengiamas jsakymas dél trikumy, iSaiSkinty inventorizacijos metu,
pasalinimo.

Trumpa stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (SSGG) analizé:

Stiprybés

e FNTT yra nedidelé, efektyviai valdoma institucija, gebanti lanksiai ir operatyviai spresti veiklos

klausimus.

Tinkamai planuojama veikla ir reglamentuojamas sprendimy priémimas.

Personalas yra aukstos kvalifikacijos ir turi gerus darbo igiidzius.

FNTT veikla aiSkiai reglamentuota jstatymu ir atitinkamais teisés aktais.

Uzmegzti glaudiis rySiai su Lietuvos ir uzsienio S$aliy teisésaugos institucijomis, tarptautinémis

organizacijomis, pasirasyti bendradarbiavimo susitarimai, iforminta narysté tarptautinése organizacijose.

e FNTT vykdoma pagrindiné programa yra susieta su Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiais tikslais
vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos srityse.

e Sékmingai jgyvendinami LR BK ir BPK reikalavimai ir taikomi jstatymai atskleidziant ir tiriant
nusikalstamas veikas, kitus teisés pazeidimus finansy sistemai.

Silpnybés

e Operatyving veikla vykdantys tyréjai nepakankamai apriipinti Siuolaikine operatyvine technika.

e Sumazéjus finansavimui Tarnyba neturi galimybiy modernizuoti turima informacing sistema, kuri
nepakankamai atitinka Siuolaikinius reikalavimus ir tenkina poreikius, kas riboja galimybes efektyviau
vykdyti veikla.

e Nestabilus ir sumazéjes finansavimas neuZztikrina nuoseklaus pareigiiny ir specialisty atlickanciy tikinés
finansinés veiklos tyrimus kvalifikacijos kélimo tgstinumo.

e Sumazéjes finansavimas riboja pareigiiny, atskleidzianciy ir tirian¢iy nusikalstamas veikas, galimybes.

Galimybés

e  Gauti reikiama intelektualing ir techning parama i§ ES fondy pagal parengtus paramos projektus.




6

Gerinti tarpzinybinj bendradarbiavima, operatyviai keiciantis informacija ir pasinaudojant kity institucijy
duomeny bazémis.

Tobulinti tarptautini bendradarbiavima, prisijungiant prie uzsienio instituciju informaciniy baziy.

Dalyvauti darbo grupése rengiant teisés akty projektus ikiteisminio tyrimo efektyvumui didinti.

Grésmeés

Nusikalstamos veikos finansy sistemai vis dazniau tampa tarptautinés.

Galimos nepagristos struktiirinés reformos.

Galima veiklos prioritety kaita pasikeitus politinei valdZiai.

Versla ir mokescius reglamentuojanti jstatyminé baz¢ nestabili.

Naujy nusikalstamy veiky schemy, ypa¢ vykdomy naudojantis naujausiomis technologijomis, kuriy tarnyba
isigyti nepajégi, atsiradimas.

Nestabili Lietuvos valstybés ekonominé padétis, didéjantis nedarbo lygis sudaro prielaidas oficialiai
neapskaitytai ekonomikai augti ir nusikaltimy, kity teisés pazeidimu finansu sistemai didéti.

Galimas nusikaltimy finansy sistemai didéjimas ir etaty mazinimas padidins pareigiiny darbo krtvius, kas
gali atsiliepti darbo kokybei.

Stiprybiy panaudojimas galimybéms jgyvendinti

Tinkamas veiklos planavimas ir aukSta FNTT pareiginy kvalifikacija leidzia tinkamai parengti ir igyvendinti
projektus ES paramai gauti, Tarnybos mobilumas salygoja efektyvy Sios paramos paskirstyma pagal
poreikius. Uzmegzti glaudiis rySiai su wuzsienio Saliy teisésaugos institucijomis, tarptautinémis
organizacijomis padeda keistis atitinkama informacija, isisavinti teigiama uZsienio kolegy patirti. Sékmingai
igyvendinami LR BK ir LR BPK reikalavimai, atskleidziant ir tiriant nusikalstamas veikas, auksta pareigiiny
kvalifikacija padeda gerinti teisinés sistemos veikla.

Silpnybiy istaisymas pasinaudojant galimybémis

Gaunama ES fondy intelektualiné ir techniné parama daro teigiama jtaka Tarnybos veiklos rezultatams.
Efektyviai naudojant Sig parama atsiranda galimybé apriipinti tyréjus operatyvine technika, patobulinti
tarnybos informacing sistema. Tai padeda efektyviau tirti nusikalstamas veikas, padaromas naudojant naujas
schemas ir (arba) naujausias technologijas. Gerinant tarpzinybini bendradarbiavima ir sudarant
bendradarbiavimo susitarimus atsiranda galimybé operatyviau keistis informacija su kitomis institucijomis.
Nuolatinis dalyvavimas darbo grupése rengiant ir tobulinant teisés aktus ikiteisminio tyrimo klausimais
uztikrina efektyvesni nusikalstamy veiky atskleidima ir iStyrima.

Grésmiy sumaZinimas panaudojant stiprybes

Tarnybos pareigiiny auksta kvalifikacija, vykdomas tarptautinis bendradarbiavimas padeda sékmingiau
atskleisti ir tirti nusikalstamas veikas, kurios dél verslo salygu pokyCiy tampa vis labiau tarptautinés ir
kurioms daryti naudojamos naujos schemos, ypa¢ pasinaudojant naujausiomis technologijomis. Tarnybos
veiklos ir statuso reglamentavimas FNTT istatyme ir atitinkamuose teisés aktuose sudaro prielaidas
apsaugoti Tarnyba nuo nepagristy struktiriniy reformy. Tarnybos mobilumas ir operatyvus sprendimy
priémimas leidzia gana greitai igyvendinti sprendimus dél veiklos prioritety kaitos pasikeitus politinei
valdziai bei versla ir mokescius reglamentuojanciai istatyminei bazei.

Silpnybiy Salinimas siekiant sumaZinti grésmes

Siekiant uztikrinti, kad nusikalstamos veikos finansy sistemai biity sékmingai atskleidziamos ir tiriamos,
bitina uztikrinti pakankama tarnybos finansavima i§ valstybés biudzeto, daugiau léSuy skirti parengtiems
investiciniams projektams, kurie leisty sustiprinti pareigiiny administracinius gebéjimus, igyvendinti,
apripinti operatyving veikla vykdancius pareigiinus Siuolaikine operatyvine technika, patobulinti tarnybos
informacing bazg. Stabilaus finansavimo uztikrinimas taip pat susijgs su poreikiu nuolat kelti pareigiiny bei
specialisty, atlickanc¢iy tkinés finansinés veiklos tyrimus, kvalifikacija, atsizvelgiant | teisés akty,
reglamentuojanciy versla ir mokescius, pasikeitimus bei nusikalstamumo tendencijas. Tai sudaryty prielaidas
Tarnybai efektyviau vykdyti veikla, atskleisti bei tirti nusikalstamas veikas finansy sistemai.

Ivertinus iSorinius ir vidaus veiksnius darytina iSvada, kad dirbant maziau palankiomis salygomis ir esant
labai ribotam finansavimui, kuris tik minimaliai gali patenkinti biitiniausius Tarnybos poreikius, FNTT 2010
metais bus sudétinga tinkamai vykdyti pavestus uzdavinius.




Institucijos misija
Apsaugoti valstybés finansy sistema atskleidziant nusikalstamas veikas ir kitus teisés pazeidimus.

Institucijos strateginiai tikslai

Kodas Institucijos strateginio tikslo pavadinimas
01 Tobulinant veiklos metodus maZinti finansiniy nusikaltimy neigiamq poveikj valstybés
finansams.

Efekto kriterijus

Istirty nusikalstamy veiky finansy sistemai dalis nuo uzregistruoty nusikalstamy veiky
(procentais).
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Strateginio tikslo apraSymas

Siekiant jgyvendinti strateginj tikslq bus:

e tobulinama operatyviné veikla ir ikiteisminis tyrimas, skiriant prioritetini démesi operatyvinéms
pozicijoms, kuriomis atskleidziamos ir tiriamos nusikalstamos veikos, darancios didziausia zala ir tuo paciu
didziausia neigiama poveiki valstybés biudzetui ir labiausiai kenkiancios Lietuvos tarptautiniam jvaizdziui;

e vykdomos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemones;

e vykdomos priemonés, uztikrinanc¢ios Europos Bendrijos finansiniy interesy apsauga nuo kriminalinio
poveikio;

e vystomas bendradarbiavimas su partneriais;

e pagal finansines galimybes keliama valstybés tarnautojy kvalifikacija.

Asignavimai ir numatomi finansavimo Saltiniai
(takst. lity)

Asignavimai Asignavimai Projektas Projektas
Ekonominés klasifikacijos grupés | 2009-iesiems | biudzetiniams 2010- | 2011-iesiems | 2012-iesiems
metams iesiems metams metams metams
1. IS viso asignavimy: 23173,0 21339,0 22165,0 22322,0
i§laidoms 23173,0 21133,0 21465,0 20822,0
i§ ju darbo uzmokeséiui 163470 15094,0 16489,0 16489,0
turtui jsigyti 206,0 700,0 1500,0
2. Finansavimo Saltiniai:
2.1. LR valstybés biudzetas 23173,0 21339,0 22165,0 22322,0
i$ jo: bendrojo finansavimo 1éSos
ES léSos
kitos specialiyjy programy lésos 10,0 12,0 12,0 12,0




| 2.2. Kiti 3altiniai

Islaidoms — 4611,6 tukst. Lt;
Turtui — 1984 tikst. Lt.

3. Kita svarbi informacija. Papildomas lésy poreikis 2010 m. sudaro 6595,6 tukst. Lt, i$ ju:

Pagrindiniai rodikliai
Istaigos Teikiama programy Pareigybés (skaiCius vienetais)
1 2 449

1 lentelé

2 lentelé

3 lentel¢. Vertinimo kriterijy suvestiné (5 lapai).

1b forma. 05 ir 81 programy aprasymai (8 lapai).

Direktorius

2010-03-

STRATEGINIO VEIKLOS PLANO PRIEDAI
. 2010 mety programu, programy tiksly, uzdaviniy ir priemoniy asignavimu suvestiné (3 lapai).

. 2009-2012-yju mety programy asignavimy suvestiné (1 lapas).

Romualdas Boreika




