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FINANSINIU NUSIKALTIMY TYRIMO TARNYBOS
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS
DIREKTORIUS

. ) ~ ISAKYMAS
DEL VIESOJO SAUGUMO PLETROS IKI 2010 M. STRATEGLIOS IGYVENDINIMO
FINANSINIU NUSIKALTIMU TYRIMO TARNYBOJE PROGRAMOS PATVIRTINIMO

2003 m. spatio /5 d. Nr. Gd) J

Vilnius

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. i{sakymu
Nr.1V-250 “Dél VieSojo saugumo plétros iki 2010 m. strategijos patvirtinimo™:

1. Tvirtinu Vie$ojo saugumo plétros iki 2010 m. strategijos jgyvendinimo Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyboje programa (pridedama).

2. N ur o d a u Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie VRM (toliau — FNTT)
Strateginio planavimo bei valstybés kapitalo investiciju planavimo darbo grupés nariams, rengiantiems
institucijos strateginius veiklos planus, vadovautis $ia programa.

3. Pavedu

3.1. FNTT direktoriaus pavaduotojui V.Grendeliui organizuoti ir kontroliuoti $ios programos
vykdyma;

3.2. FNTT Strateginio planavimo bei valstybés kapitalo investiciju planavimo darbo grupés
nariams pagal savo kompetencijg analizuoti $ios programos jgyvendinimo eiga ir pagal poreiki teikti
atitinkamg informacija;

3.3. FNTT vyriausiajam auditoriui vertinti Sios programos vykdyma.
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PATVIRTINTA

Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos
direktoriaus

2003m.spaliol6 d.jsakymu Nr.92V

VIESOJO SAUGUMO PLETROS IKI 2010 M. STRATEGIJOS JGYVENDINIMO
FINANSINIU NUSIKALTIMU TYRIMO TARNYBOJE PROGRAMA

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau vadinama - FNTT) isteigta 2002 m. kovo 28 d. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymu
(Zin.,2002 Nr.33-1250; isigaliojo nuo 2002-04-01), pertvarkant Mokes&iy policijos departamenta prie
VRM. ENTT paskirtis — vykdyti nusikalstamy, kity teisés pazeidimy finansy sistemai ir su jais
susijusiy nusikalstamy veiky, kity teisés pazeidimy atskleidima, tyrima bei prevencija.

Atskleisdama, tirdama nusikalstamas veikas ir kitus teisés pazZeidimus, igyvendindama
prevencijos priemones, FNTT jstatymy nustatyta tvarka vykdo operatyving veikla, atlieka ikiteismini
tyrima, tkinés finansinés veiklos objekty tyrima, siekiant uZkirsti kelia nusikalstamai veiklai ir
apsaugoti valstybés finansy sistema nuo kriminalinio poveikio.

Si programa nustato pagrindinius FNTT veiklos vystymo prioritetus, siekiant apsaugoti
valstybés finansy sistema nuo nusikalstamo poveikio, kartu uztikrinant didesni visuomenés sauguma ir
pasitikéjima Lietuvos Respublikos Vyriausybés vykdoma politika finansy sistemos apsaugos ir
visuomenés saugumo srityse.

I1. NUSIKALTIMU FINANSU SISTEMAI ATSKLEIDIMO, TYRIMO
IR PREVENCIJOS PADETIES ANALIZE

Lictuvai integruojantis 1 ES, {statymy bazé sudaro palankesnj klimata Salies verslui ir uzsienio
investicijoms. Taciau triikstant poistatyminiy akty minétiems istatymams jgyvendinti, plediantis
verslui, daugéja nusikalstamy veiky finansy sistemai, daranciy didelg Zalg Lietuvos tkiui bei valstybés
biudzetui ir dél to kelianéiy grésme nacionaliniam saugumui. Todél nelegalios ekonominés veiklos
kontrol¢ igauna vis didesn¢ reik8me. Pleiantis Lietuvos Tikio subjekty ry$iams su uZsienio valstybiy
tkio subjektais, nusikaistamos veikos finansy sistemai vis dazniau tampa tarptautinés. Liberalizuojant
versla, didé¢ja pavojus sulaukti jtartinos kilmeés investuotojuy. Nusikalstamy veikuy, tarp juy ir pinigy
plovimo, schemos, kurias naudoja nusikaltéliai, tampa vis sudétingesnés. Atsiranda didesnés
galimybés naudotis ES strukttiriniy fondy 1¢Somis, taciau kartu did¢ja neteiséto $iy 1éSy panaudojimo
galimybés. Itin svarblis tampa rySiai su tarptautinémis organizacijomis, Europos ir kitomis uZsienio
Salimis, sickiant greiciau keistis informacija apie Lietuvoje veikiancias uzsienio imones, jy steigéjus ir
atstovus, Lietuvos pilie¢iy bei juy isteigty imoniy veikla uZsienyje.

Deél 81y i8oriniy veiksniy nusikalstamy veiky finansy sistemai atskleidimas, ikiteisminis tyrimas
ir prevencija tampa sudétingesni, reikalaujantys vis didesniy darbo sanaudy, aukstesnés darbuotojy
kvalifikacijos, nauju technologijy taikymo, efektyvesnio operatyvinés veiklos metody panaudojimo,
informaciniy sistemy bei tarptautinio bendradarbiavimo vystymo.

Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis FNTT veikla, yra Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos istatymas. [gyvendindama §j istatyma, taip pat Vyriausybés nutarimus, FNTT buvo
pertvarkyta. Prie FNTT prijungtas Reviziju departamentas, ijkurtas Tarptautinio bendradarbiavimo
skyrius, o jo sudétyje OLAF Lietuva padalinys, palaikantis ry$ius su Europos kovos su sukéiavimu
tarnyba (toliau - OLAF) bei koordinuojantis valstybés institucijy ir kity istaigy bendradarbiavimag su
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OLAF. Nuo 2003-05-01 jsigaliojo nauji BaudZiamasis ir Baudziamojo proceso kodeksai.
Vadovaujantis Siy jstatymy isigaliojimo ir {gyvendinimo tvarkos istatymais, FNTT reorganizuota {
ikiteisminio tyrimo jstaiga. Praplétus tarnybos funkcijas, atitinkamai padidéjo ir darbo mastas.

Apskric¢iy centruose veikia FNTT apskriciy skyriai, kuriuose yra pareigiinai, atlickantys
ikiteisminj tyrima, ir reviziju skyriai (Kauno, Klaipédos, PanevéZio, Siauliy, Vilniaus apskrityse) bei
poskyriai (Alytaus, Marijampolés, Tauragés, TelSiy, Utenos apskrityse). 85 % FNTT statutiniy
valstybés tarnautojy turi aukstaji i8silavinima, dauguma jy - juridinj arba ekonominj i¥silavinima, kiti
Sio i8silavinimo siekia Lietuvos mokymo istaigose. 85 % valstybés tarnautojy, atliekandiy tkinés
finansinés veiklos objekty tyrima, turi auksStaji ekonomini isilavinima, kiti ikiteisminio tyrimo
pareigiinai kvalifikacija tobulina darbo vietose pagal patvirtinta apskriiy skyriy pareiginy 40-ties
valandy mokymo tiping programa. Be to, valstybés tarnautojy kvalifikacija nusikaltimy tyrimo,
vadybos, uzsienio kalby srityse pagal galimybes tobulinama jvairiuose seminaruose ar mokymo
renginiuose, vykstanciuose Lietuvoje ir uzsienyje. Taciau §ios galimybés neatitinka poreikiy.

FNTT veikla planuojama. Veiklos planavimo ir darbo organizavimo klausimus nustato FNTT
darbo reglamentas, tvirtinamas FNTT direktoriaus vyriausiojo komisaro jsakymu. Pagrindines veiklos
kryptis ir prioritetus nustato FNTT Taryba.

Vykdydama savo funkcijas, FNTT aktyviai bendradarbiauja su tarptautinémis organizacijomis
ir ES strukttromis (FATF - finansiniy operacijy darbo grupe, Egmonto grupé, OLAF - Europos kovos
su suk€iavimu tarnyba, Europos Tarybos teisiniy reikaly ir kiti komitetai), tarnybos pareiglinai
eksperty teisémis dalyvauja jvairiy komitety posédziuose. FNTT pasira$¢ nemazai susitarimy su
uzsienio valstybiy institucijomis d¢l bendradarbiavimo tiriant finansinius nusikaltimus bei atlickant
finansing Zvalgyba. Bendradarbiaujant su ES teisingumo ir vidaus reikaly srityje, 2002 m. buvo
parengtas ir pasiraSytas PHARE projektas, kuriuo suteikiant metodine ir technine pagalba bus sickiama
sustiprinti FNTT administracinius ir techninius gebéjimus, efektyviai igyvendinti pinigy plovimo
prevencijos priemones.

Plétojamas bendradarbiavimas Salies viduje. Pasira$yti susitarimai dél bendradarbiavimo su
Valstybine mokes¢iy inspekcija, Muitinés departamentu, Valstybine darbo inspekcija, Socialinio
draudimo fondo valdyba, Valstybés kontrole ir t.t. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 1999 m.
gruodzio 6 d. potvarkiu Nr. 548 “Del darbo grupés sudarymo” sudaryta darbo grupé informacijai apie
nusikalstamu bidu jgyty 1eSy legalizavimo badus kaupti, analizuoti, apibendrinti ir atitinkamai
prevencijos veiklai koordinuoti, kuriai vadovauja FNTT direktorius. Siekiant uZtikrinti Europos
Bendriju finansiniy interesy apsaugos efektyvuma ir bendradarbiavima tarp Lietuvos Respublikos
kompetentingy institucijy Sioje srityje, Liectuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2003 m. liepos 15 d.
potvarkiu Nr. 152 “Dél darbo grupés sudarymo” buvo sudaryta darbo grupé, kurios tikslas - analizuoti
ir apibendrinti informacija apie sukéiavimo ES finansinés paramos programy l¢Somis biidus, teikti
pasiilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél ES finansinés paramos programy lésy neteiséto
gavimo ir panaudojimo prevencijos sistemos tobulinimo, rengti pasitilymus dél atitinkamy teisés akty
pakeitimy ir papildymy, juos nustatyta tvarka teikti suinteresuotoms valstybés institucijoms ir
istaigoms, esant butinumui ruodti metodines rekomendacijas.

Siuo metu prioritetinis tarnybos démesys skiriamas nusikalstamy veiku, susijusiy su ES
struktiriniy fondy léSu neteisétu panaudojimu, pinigy plovimu, PVM grobstymu tyrimui. Sios
nusikalstamos veikos daro itin didelg Zalg valstybés biudzetui bei formuoja neigiama Salies {vaizdj. Per
metus FNTT vidutiniS8kai atskleidzia 450 nusikaltimy, 1 200 administraciniy teisés paZeidimuy,
patikrina 1 600 jmoniy, iSaiskina daugiau nei 70 mln. Lt nuslépty mokes¢iy, apriboja nuosavybes
teises | turta, kurio verté daugiau nei 35 mln. Lt, skiria daugiau nei 30 mln. Lt ekonominiy sankcijy
(2002 m. duomenys). Taciau reikéty pazymeti, kad $i statistika tik i§ dalies atskleidZia kriminogenine
situacijg nusikaltimy finansy sistemai srityje, nes $iu nusikaltimy atskleidimas glaudZiai susijes su
tarnybos Zmogiskaisiais istekliais.

ES paramos 1é3as pagal savo kompetencija Siuo metu administruoja, valdo ir kontroliuoja 7
valstybés institucijos, kuriose Sias funkcijas atlicka nemazai jvairiy sri¢iy specialisty. FNTT $ioms
funkcijoms jgyvendinti $iuo metu gali skirti tik 20 pareigiiny, 1§ kuriy didZiajai daliai tai tik papildoma
funkcija. Pirmieji atlikti SAPARD 1é8y panaudojimo tyrimai parodé, kad Sioje srityje yra daug
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pazeidimy, kuriy tyrima atlikti $iuo metu turimomis tarnyboje pajégomis yra sudétinga. Atsizvelgiant i
ENTT veiklos funkcijy iSplétima, ju svarba Lietuvos valstybés jvaizdzio formavimui ES, turés biti
steigiamas atskiras padalinys (skiriamos 1éSos steigiamu etaty darbo uzmokeséiui, darbo viety
Irengimui, techniniam apriipinimui, personalo mokymui).

FNTT aktyviai dalyvauja igyvendinant Nacionaling nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés
programa, Nacionaling kovos su korupcija programa. Siekiant jtraukti visuomen¢ | finansiniy
nusikaltimy prevencing veiklg, rengiama FNTT vieSujy rysiu vystymo iki 2010 m. strategija.

PaZymeétina, kad finansavimas i§ biudzeto tarnybos vykdomy programy poreikiams patenkinti
yra nepakankamas, todé¢l triksta automobiliu, operatyvinés, specialiosios, kompiuterinés ir
organizacinés technikos, o turimg - reikia remontuoti. Tritksta 1¢$y patalpoms i$laikyti, remontuoti,
irengti duomeny ir patalpy apsaugos sistema, ikiteisminio tyrimo byly archyva, atlikti ikiteisminio
tyrimo medziagy vertimus, jvairias ekspertizes. Tai daré ir daro neigiama jtaka darbo salygoms,
duomeny ir operatyvinés informacijos saugumo uztikrinimui. Dél 18y stokos pareigiinai
nepakankamai apripinti ginkluote ir operatyvine technika, kurig priversti skolintis i§ Policijos
departamento. Biitina tobulinti finansinés Zvalgybos padalinio, kurio statusa turi FNTT Pinigy plovimo
prevencijos skyrius, veikla, siekti, kad ji atitikty tarptautinius standartus ir ES reikalavimus.
Nepakanka lesy valstybés tarnautojy kvalifikacijai kelti.

ITII. PROGRAMOS TIKSLAS, UZDAVINIAI IR [GYVENDINIMO PRIEMONES
Atsizvelgiant | vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymu Nr.1V-250 “D¢l Vie$ojo
saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo” patvirtintos vie$ojo saugumo plétros iki 2010
mety strategijos prioritetus, nustatomas ilgalaikis $ios strategijos igyvendinimo programos tikslas:
Tobulinti kovos su nusikalstamomis veikomis valstybés finansams sistemq

Nustatytam tikslui pasiekti numatomi $ie pagrindiniai uzdaviniai ir jy igyvendinimo priemonés:

1. Modernizuoti FNTT veiklg.

Priemonés pavadinimas [gyvendinimo terminai
1.1. Stiprinti administracinius ir techninius gebéjimus, igyvendinant pinigy | 2004-2005 m.
plovimo prevencijos priemones (PHARE projektas

Nr.2002/000.601.04.03).

1.2. Isteigti atskira padalinj, kuris atskleis ir tirs nusikalstamas veikas bei | 2004 m.
kitus paZeidimus, susijusius Europos Sajungos ir uZsienio valstybiy
finansinés paramos 1¢$y gavimu ir panaudojimu.

1.3. Atlikti FNTT informacinés sistemos programinés jrangos tobulinimo | 2004-2005 m.
darbus.

1.4. Prisyjungti prie tarptautiniy duomeny baziy ir registry, susijusiy su | 2004-2006 m.
finansiniais pazeidimais (Egmont Secure Web, AFIS, FIU NET ir pan.).

1.5. Irengti 15 specialiy viety darbui su kuriama tarpZinybine duomeny | 2004-2005 m.
saugykla (TDS).

1.6. [rengti 6 specialias darbo vietas darbui su projektuojama FM ES fondy | 2004-2006 m.
1¢8y panaudojimo duomeny baze.

1.7. Atnaujinti tarnybos kompiutering, rys$iy ir organizacine technika: 2004-2010 m.
1.7.1. Kasmet jisigyti 30 naujy kompiuteriy su programine jranga ir
licencijomis.

1.7.2. Kasmet modernizuoti 20 turimy kompiuteriy.
1.7.3. Kasmet atnaujinti 15 % turimos rysiy ir organizacinés technikos.

1.8. Apripinti FNTT pareiglinus pazangiausia operatyvine ir specialigja | 2004-2010 m.
technika, {diegti naujausius operatyvinés veiklos metodus.
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1.9. Kasmet organizuoti iki 20 % FNTT pareiginu mokymus ir
kvalifikacijos keélima.

2004-2010 m.

2. [gyvendinti vieSyjy rySiy vystymo strategija

Priemonés pavadinimas

Igyvendinimo terminai

2.1. Parengti FNTT vieSyjy rySiy vystymo iki 2010 m. strategija.

2004 m.

2.2. Teikti visuomenés informavimo priemonéms informacija apie
tarnybos pareigliny atskleistus reik§mingesnius paZeidimus ir atliekamus
rezonansinius ikiteisminius tyrimus, svarbesnius renginius bei jvykius.

Nuolat.

2.3. Kasmet parengti informacini leidini apie FNTT veikla.

2005-2010 m.

2.4. Tobulinti FNTT interneto svetaing, sickiant sudaryti visuomenei
galimybe internetu pateikti informacija apie itariamas nusikalstamas veikas
ir kitus paZeidimus finansy sistemai, pareikS§ti nuomong apie tarnybos
veiklg, gauti atsakymus i klausimus.

2004-2010 m.

2.5. Organizuoti visuomenés nuomonés tyrimus ir apklausas, siekiant
i§siaiSkinti visuomenés nuomone apie FNTT.

2004-2010 m.

2.6. Parengti mokymo programa, orientuotg i tarnybos pareigiiny mokyma
bendrauti su visuomene, skleisti biiting informacija, skatinti visuomeneés
nariy pasitikéjima tarnybos veikla, skatinti visuomeng jsitraukti i finansiniy
nusikaltimy prevencija.

Igyvendinti $§i3 mokymo programa.

2005 m.

2005-2010m.

IV. PROGRAMOS JGYVENDINIMO KONTROLE

Programos igyvendinima kontroliuoja FNTT Strateginio planavimo bei valstybés kapitalo
investicijy planavimo darbo grupé ir vyriausiasis auditorius. UZ programos vykdyma atsako FNTT

padaliniai pagal savo kompetencijg.




